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Czym sg Wieloletnie Ramy

Finansowe UE?

* Nadajg unijnym priorytetom politycznym wymiaru
finansowego na okres co najmniej 5 lat

* Narzucajg dyscypline budzetowgq i zapewniajg
wydatkowanie funduszy Unii w sposob usystematyzowany i
w granicach jej zasobow wtasnych oraz zgodnie z celami jej
polityki

* Przyjmowane sg jednomysinie przez Rade UE po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego (ktory przyjmuje lub
odrzuca caty pakiet, bez poprawek)

e Ustanawiajg maksymalne roczne kwoty (putapy) dla
wydatkéw UE jako catosci oraz dla gtéwnych kategorii
wydatkéw (pozycje)

* Nie sg tak szczegdétowe jak budzet roczny
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Czym sg Wieloletnie Ramy

Finansowe UE?

 WRF funkcjonuja w Unii Europejskiej od 1988 roku i
obejmujg okresy od 5 do 7 lat.

* Tzw. Pakiet Delorsa | na lata 1988—1992 skoncentrowany
byt na ustanowieniu rynku wewnetrznego oraz konsolidacji
wieloletniego programu ramowego badan i rozwoju.

 Tzw. Pakiet Delorsa Il na lata 1993—-1999 nadawat
priorytetowe znaczenie polityce spotecznej i spojnosci oraz
wprowadzeniu euro.

e ,Agenda 2000" obejmowata okres 2000—2006 i
poswiecona byta rozszerzeniu Unii.

 WREF na lata 2007-2013 nadaty priorytet trwatemu
rozwojowi gospodarczemu i konkurencyjnosci w celu
tworzenia nowych miejsc pracy
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Tajemnica sukcesu Wieloletnich Ram

Finansowych

* Dyscyplina i przewidywalnosc : Putapy ogdlne, jak i te
przypisane poszczegdlnym sektorom, jak rowniez wymogi
dotyczgce podstaw prawnych pozwalajg Unii Europejskiej
na efektywng kontrole wydatkow.

 Kompromisy, na ktéorych mozna budowac¢: Problemy
ZwWigzane z roznicg stanowisk coraz bardziej licznych
panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego oraz
innych zainteresowanych sektorow mogg tatwiej znalez¢
rozwigzanie.
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...Jednak Ramy wcigz wymagaja

doskonalenia

e Brak elastycznosci: Utrudniona reakcja na nieprzewidziane
okolicznosci i zmieniajace sie priorytety.

e Zbyt duza koncentracja na ,,saldzie netto”: Tzw. logika
»Sprawiedliwego zwrotu” postrzega wydatki przez pryzmat wktadow
poszczegodlnych panstw i nie uwzglednia europejskiej wartosci
dodanej.

 Dominacja liczb nad sposobem realizacji: Negocjacje nie biorg pod
uwage warunkow, w jakich miataby przebiegac¢ efektywna realizacja.

* Przewaga grantow zmniejsza efekt dzwigni funduszy: Zakres dziatania
instrumentow inzynierii finansowej tgczacych fundusze europejskie z
kredytami i funduszami prywatnymi jest wcigz bardzo ograniczony.
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Nowe zasady zarzgdzania budzetem

e Realizacja priorytetow politycznych: Wprowadzenie w zycie Traktatu
Lizboniskiego, wsparcie w realizacji strategii Europa 2020

* Europejska wartos¢ dodana: Stosowanie sie do zasady subsydiarnosci,
zachowanie komplementarnosci pomiedzy budzetem Unii Europejskiej a
budzetami panstwowymi/regionalnymi.

* Budzet ukierunkowany na wyniki: Budzetowanie zadaniowe, warunkowos¢,
uproszczona implementacja.

* Wazajemne korzysci dzieki solidarnosci: Reformy wymagajg solidarnosci;
wzajemna zaleznos¢ na wspolnym rynku wymaga solidarnosci, ale przynosi tez
rozlegte korzysci. Solidarnos¢ umozliwia dziatanie skoncentrowane na
poszczegdlnych obszarach geograficznych.

« Reforma finansowania budzetu: Srodki wtasne UE powinny by¢ powigzane z
politykami wspdlnotowymi. Nalezy pracowac nad przejrzystoscia i
sprawiedliwym postepowaniem.
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WRF: procedura przyjmowania

* Obejmujg wydatki UE na okres 7 lat (co najmniej 5)

* Rownolegle do porozumienia WRF przyjmowane s3 projekty nowych polityk
sektorowych UE stanowigce podstawy prawne do wdrazania WRF (spojnosc,
rolnictwo, badania, itp)

* Pierwszy projekt WRF przygotowuje Komisja Europejska w oparciu o
priorytety polityczne na najblizsze lata a takze analize funkcjonowania
dotychczasowych ram finansowych

* Projekt poddawany jest negocjacjom pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi w
radzie UE (COREPER Il, Friends of Presidency, GAC i rady sektorowe) z wymaga
zgody Parlamentu Europejskiego (bez mozliwosci wnoszenia poprawek)

* Po zatwierdzeniu projektu budzetu przez Parlament Europejski, Rada UE ds.
ogodlinych przyjmuje jednomysinie rozporzgdzenie okreslajgce WREF.

*  Proces przyjmowania WRF od przedstawienia projektu przez Komisje
Europejskga do, zatwierdzenia przez Rade UE trwa okoto 18 miesigcy; przyjecie
odpowiednich podstaw prawnych dla programéw finansowanych w ramach
WRF zajmuje kolejne 12 miesiecy
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WRF: zrodta finansowania

Trzy rodzaje dotychczasowych zrodet finansowania wydatkow UE:

e Zasoby wfasne oparte na DNB (,,sktadki krajowe" oparte na DNB
poszczegolnych panstw cztonkowskich): okoto 76% w 2011 r.

e Tradycyjne zasoby wtasne (optaty wyrdwnawcze od cukru oraz optfaty
rolne i cta): okofo 12% w 2011 r.

e Zasoby wfasne oparte na VAT (czes¢ krajowego podatku VAT pobierana
przez panstwa cztonkowskie na szczeblu krajowym): okoto 11% w 2011 r

e System jest niejasny i skomplikowany m. in. zawiera zawity i
nieaktualny system rabatow zarowno dla Wielkiej Brytanii jak i Niemiec,
Holandii, Austrii i Szwecji, przyznanych za podstawie tzw. zasady z
Fantainbleu mowiacej ze udziat w budzecie UE powinien by¢
wspotmierny do zamoznosci danego kraju
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Reforma zrodta finansowania

e Rezygnacja ze skomplikowanego systemu zasobdéw wtasnych w oparciu o
VAT pozyskiwany przez panstwa cztonkowskie na rzecz nowego bardziej
bezposredniego systemu VAT, w ktorym maksymalnie do 2% z VAT
krajowego jest automatycznie przekazywane do budzetu UE

e Wprowadzenie podatku od transakcji finansowych

e Zreformowanie rabatow poprzez zastgpienie wszystkich istniejgcych korekt
prostym i przejrzystym systemem kwot ryczattowych powigzanych z
poziomem dobrobytu panstw cztonkowskich.

Procedura przyjmowania reformy:

e Rada UE przyjmuje decyzje jednomysinie po konsultacji z Parlamentem
Europejskim.

e Decyzja ta podlega ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie
zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi
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WRF a budzet roczny

Budzet roczny: tworzony na podstawie WRF
Zawiera zestawienie wydatkéw planowanych na dany rok

Podzielony jest na kategorie odpowiadajgce poszczegdlnym
politykom/obszarom dziatalnosci UE, ktdre s $cisle zwigzane z nagtowkami
tem)atycznymi zawartymi w WRF (np. badania i innowacje, Europa Globalna,
etc.

Zawiera podobnie jak WRF kategorie ,,zobowigzan” (payment commitments)
oraz ,ptatnosci” (paymemt appropriations) wynikajace z faktu, ze nie
wszystkie srodki zobowi@zane w danym roku sg ptacone w tym roku (dot.

programow wieloletnic

W wyjatkowych sytuacjach budzet roczny moze by¢ zmieniony po jego
poczgtkowym przyjeciu

Wykonanie budzetu przechodzi co roku audyt Europejskiego Trybunatu
obrachunkowego i jest zatwierdzane przez Parlament Europejski

© European Commission
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Budzet roczny: procedura

przyjmowania

Komisja Europejska, zbiera szacunki budzetowe wszystkich instytucji UE i
przygotowuje wspolny skonsolidowany projekt budzetu najpdzniej do 1
wrzesnia roku n-1 (zwykle jednak kwiecien-maj)

Rada UE przyjmuje swoje stanowisko dot. projektu Komisji
przed 1 pazdziernika i przesyta je wraz z uzasadnieniem do Parlamentu
Europejskiego

Parlament ma nastepnie 42 dni na przyjecie poprawek do stanowiska Rady.
Rada moze zaakceptowac poprawki w ciggu 10 dni i przyjac projekt budzetu.

W przypadku braku zgody pomiedzy Radg oraz Parlamentem powotywany jest
Komitet Ugodowy; tekst uzgodniony przez Komitet Powinien by¢ zatwierdzony
ostatecznie przez PE oraz Rade

W przypadku braku zgody co do budzetu do korica roku, wdrazana jest zasada
ytymczasowych dwunastek”, tzn. na kazdy miesigc nowego roku przeznaczana
jest automatycznie kwota 1/12 budzetu z zesztego roku (n-1)

© European Commission
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Rola Komisji Europejskiej

* Przygotowuje pierwszy projekt WRF oraz projekty budzetow
rocznych;

* Petni podczas procesu negocjacji role pomocnika, bezstronnego
arbitra oraz adwokata intereséw wspdlnotowych

* Pozostaje naturalnym sojusznikiem Parlamentu Europejskiego;

* Wspodtdziata w kluczowych momentach z krajem przewodniczgcym
Radzie UE

 Odpowiada za prawidtowe wykonanie budzetu

* Przeprowadza krytyczng ewaluacje dziatania WRF/budzetu i
proponuje usprawnienia

© European Commission
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WRF 2014-2020: kontekst polityczny

e Kryzys dtugu publicznego w strefie euro

e Ostre srodki oszczednosciowe w wiekszosci krajow
UE

e Spowolnienie gospodarcze, wzrost bezrobocia

e Gfowni ptatnicy netto do budzetu za zamrozeniem
wydatkow UE

e Dla panstwa UE 10 oraz ,,PIGS” polityka spojnosci
oraz WPR pozostajg waznym bodzcem wzrostu

© European Commission
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WRF 2014-2020: harmonogram prac

29 czerwca 2011: ogtoszenie propozycji Komisji Europejskiej

2011: prace przygotowawcze w ramach polskiej i duniskiej
prezydencji oraz propozycje Komisji dla poszczegdinych sektoréow
(m.in. Praca w ramach grup roboczych Rady, Konwencja MFF w
Brukseli z inicjatywy polskiej)

Czerwiec 2012 (prezydencja Danii) : porozumienie polityczne na
poziomie Rady Europejskiej co do putapéw finansowania WRF

Grudzien 2012: porozumienie miedzy Parlamentem Europejskim a
Rada w sprawie szczegdtowego rozporzadzenia dot. WRF.

2013: Przyjecie nowych podstaw prawnych dotyczgcych
poszczegolnych programow i polityk w oparciu procedure
wspotdecydowania pomiedzy Radg i Parlamentem Europejskim

1 stycznia 2014 — nowe WRF wchodzg w zycie

© European Commission
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Propozycja WRF na lata 2014-2020:

rownowaga, ktora pomoze 0siggngc
porozumienie

e RoOwnowaga miedzy ambicjami politycznymi a realizmem

— Negocjacje dotyczgce Wieloletnich Ram Finansowych odbeda
sie w kontekscie scistej konsolidacji fiskalne;.

— Przy 1,26 % Dochodu Narodowego Brutto propozycje Romana
Prodiego z 2004 roku okazaty sie nierealistyczne.

* Sumowanie potrzeb bez sprecyzowania priorytetow

* W konsekwencji, propozycje komisji nie stanowity punktu
odniesienia w czasie negocjaciji.
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Nowe WRF: ambitne i realistyczne

Kwota Jako procent Dochodu
Narodowego Brutto
WRF EUR 1025 mid 1,05
Wydatki EUR 58, 5 mid 0,06
sklasyfikowane
poza WRF
Razem EUR 1083,5 mlid 1,11

© European Commission
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Dane liczbowe

WRF: SRODKI NA ZOBOWIAZANIA

* Poziom narok 2013 x 7 lat
= 1025 mld € przy cenach statych z 2011
= 1,05 % DNB

WRF: SRODKI NA PtATNOSCI
e 972 mld € =1 %DNB

© European Commission
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Poziom wydatkow — lata 2007-2020

—— % GNI

WRF: PULAPY SRODKOW NA PLATNOSCI
1,20
0,90
0,60 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Najwazniejsze nowe elementy

* Instrument ,Connecting Europe”
* |nnowacyjne instrumenty finansowe

* Kluczowe zmiany w zakresie badan, polityki spojnosci,
rolnictwa i dziatan zewnetrznych

* Rygor administracyjny
* Uproszczenia

e Nowe srodki finansowania budzetu

© European Commission
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Mimo ograniczen — znaczne kwoty przeznaczone na

kluczowe obszary polityki unijnej

90.0 1 +46,0 %
80,0 1 +19,0 %
70,0 4
60,0 -
500 4 +287 %
40,0 -
30,0 4
+H2,0 %
20,0 4 ’
+H8 %
0’0 T d . . . . B . , .
_Ba anla_l Edukacja i kultura Emansowanle ezpieczenstwol Globalna Europa
innowacje infrastruktury obywatelstwo
2007-2013 54,9 9,1 12,9 11,5 58,9
W 2014-2020 80,0 15,2 50,0 18,5 70,0
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Nowa polityka spojnosci
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Nowa polityka spojnosci

 Wzmocnienie programowania strategicznego — przetozenie celow UE
na rok 2020 na priorytety polityki spojnosci

e Poprawa programowania — zastosowanie specjalnych umoéw
(partnership contracts), negocjowanych pomiedzy KE a Pannstwem
Cztonkowskim okreslajgcych cele i kryteria oceny

*  Wprowadzenie silniejszych srodkéw zachecajacych (np. specjalnych
rezerw dla regiondw najlepiej wykorzystujgcych srodki)

* Poprawa zarzgdzania finansowego

e Zmniejszenie obcigzen administracyjnych

Uproszczenie dyscypliny finansowej

© European Commission
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Nowa polityka spojnosci

e Zrdoznicowanie geograficzne:

— Inne oferta dla regiondw mniej rozwinietych, bardziej rozwinietych
i przejsciowych (prostszy system — zastgpi obecne regiony
"wchodzace" i "wychodzace,,)

— Uwzglednianie obszaréw o konkretnych wtasciwosciach
geograficznych i demograficznych

— Tworzenie ambitnych strategii rozwoju miast

e Koncentracja tematyczna: przeznaczanie srodkow na
ograniczong liczbe kluczowych priorytetow
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Instrument Connecting Europe

* Tworzenie potgczen
transeuropejskich w zakresie
energii, transportu i sieci
cyfrowych.

 Miedzynarodowe inwestycje
z udziatem wielu panstw
sprzyjajace rozwojowi rynku
wewnetrznego.

« Sciste wspoétdziatanie z polityka
spojnosci, wspolne cele.

* Propozycja uzycia europejskich
obligacji projektowych

© European Commission

10 billion € from Cohesion Fund
40 billion € from Connecting Europe Facility

50 billion € for European Infrastructure

aa

50 billion €
+287% 10

25 billion € +210 %

12,9

0 billion € .
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Connecting Europe

1)

2)
Warsawa -~ Berlin - Amsterdam Corridor

3)

Baltic — Adriatic Corridor

Mediterranean Corridor
Moik

4) 4—>
Hamburg — Lefkosia Corridor

5) +——»
Helsinki - Valletta Corridor
6) «
Genova — Rotterdam Corridor
Atlantic Corridor
8) ¢—>p
Dublin - London ~ Paris —~ Brussels Corridor
8 ¢—p
Antwerp - Lyon — Basel Corridor
10) ¢——

Seine ~ Danube Corridor
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Program Ramowy na rzecz

badan naukowych | innowacii

e 7godnosc celdow ze strategig Europa 2020 i Inicjatywa
Flagowa Unia Innowacji

* Integracja badan i innowacji w jednolitym programie

* Wsparcie dla wszystkich etapow procesu innowac;ji, z
wiekszym akcentem na dziatalnos¢ rynkowa (np.
demonstracja, pilotaz)

e Koncentracja na priorytetach politycznych UE -
najwiekszych wyzwaniach spotecznych

e Prostsze zasady i mechanizmy finansowania badan i
Innowacji

© European Commission

26



Horyzont 2020

Zakres:

* Siédmy Program Ramowy (FP7)na rzecz badan naukowych i
rozwoju technologicznego
— €53 miliardy (2007-13). 4 gtdwne programy: Pomysty,
Wspodtpraca, Ludzie i Mozliwosci.
* (Czesc dotyczgca wspierania innowacji Programu ramowego na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP);

— €3.6 miliardy (2007-13). 3 programy: Przedsiebiorczosc i
Innowacje, Intelligent Energy Europe and wsparcie dla dziatan
ICT.

* Europejski Instytut Technologii (EIT)

— Autonomiczny organ UE skupiajacy Swiat szkolnictwa wyzszego,
badan oraz biznesu w celu stymulowania innowacji. Wktad
budzetu UE €309 milionéw (2007-2013)
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Horyzont 2020

e Catkowita kwota dla programu Horyzont 2020:
EUR 80 mld w cenach statych z 2011 r. - nie
obejmuje funduszy na budowe ITER

e 46% wzrost w stosunku do biezgcego okresu
(2007-2013)

e Udziat badan i innowacji w budzecie UE wzrosnie
do 8,5% w 2020 r.

© European Commission
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Program ,Konkurencyjnosc i

MSP”

e Catkowity budzet programu: EUR 2.4 mid

e Nowe instrumenty finansowe dla wsparcia wzrostu MSP,
m.in. kapitat wysokiego ryzyka, pozyczki, poreczenia -
akcje wdrazane przy pomocy miedzynarodowych
Instytucji Finansowych m.in. Europejskiego Banku
Inwestycyjnego;

e Wsparcie MSP w funkcjonowaniu na jednolitym rynku
poprzez European Entreprise Network (,,one stop shop”)
oraz wchodzeniu na rynki zewnetrzne

© European Commission
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Program ,Konkurencyjnosc i

MSP”

e Rozwijanie polityki horyzontalnej MSP w oparciu o Small
Business Act — promocja zasady ,,Think Small First” oraz
najlepszych praktyk, ,,benchmarking”, wymiana
doswiadczen, poprawa klimatu do dziatalnoéci MSP.

e Rozwdj polityki turystycznej wprowadzonej przez Traktat
z Lisbony

e Promocja przedsiebiorczosci, m. in.: Erasmus dla Mtodych
Przedsiebiorcow

© European Commission
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Wieloletnie Ramy Finansowe

Dziekuje za uwage
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