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STRESZCZENIE

Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 (zwany dalej
»programem”) w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP)
kontynuuje i rozszerza wspdiprace na obszarze pogranicza trzech krajow, ktora
dotychczas rozwijana byta w ramach Programu Sasiedztwa Polska — Biatoru$ — Ukraina
INTERREG I11A/Tacis CBC 2004-2006 (Program Sasiedztwa).

Pomimo znaczacego postepu wspdipracy transgranicznej, poziom integracji obszaru
objetego programem wymaga dalszej poprawy co przyczyni sie do petnego
wykorzystania potencjatu spotecznego i gospodarczego regionu przygranicznego. Jest
to tym wazniejsze, ze poziom rozwoju gospodarczego obszaru objetego programem jest
niedostateczny — charakteryzuje sie stosunkowo niskim PKB per capita, bardzo wysoka
stopg bezrobocia w polskiej czesci, stosunkowo duzym udziatem rolnictwa w strukturze
zatrudnienia, relatywnie niskg konkurencyjnoscig i innowacyjnoscig MSP, niskimi
naktadami na B+R oraz technicznymi standardami ochrony srodowiska.

Program ufatwi wspotprace transgraniczng poprzez zblizanie do siebie roznych oséb
i podmiotéw — mieszkancOw, instytucji i organizacji, przedsiebiorstw i spotecznosci
lokalnych — w celu lepszego wykorzystywania mozliwosci jakie niesie wspolny rozwoj
obszaru przygranicznego.
Program zostat przygotowany przez wspoOlng grupe robocza, ktéra skiadata sie
z przedstawicieli wiadz centralnych i regionalnych trzech krajow, zgodnie
z Rozporzadzeniem (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 2006 r. okreSlajgcego przepisy ogoélne w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa. Rola koordynacyjna zostata
przypisana Ministerstwu Rozwoju Regionalnego Rzeczpospolitej Polskiej jako przysziej
Wspolnej Instytucji Zarzadzajacej programu.
Spotkania wspdlnej grupy roboczej odbyly sie w nastepujacych terminach i miejscach:

17 lipca 2006, Lublin, Polska

18 pazdziernika 2006, Biatystok, Polska

29-30 listopada 2006, Lwow, Ukraina

5 lipca 2007, Warszawa, Polska

6 marca 2008, Warszawa, Polska

Konsultacje spoteczne projektu programu zostaty zorganizowane we wszystkich
krajach/regionach objetych programem. Projekt programu zamieszczony zostat rowniez
na stronie internetowej Wspolnej Instytucji Zarzadzajacej, a w regionach objetych
programem zorganizowano Kilka spotkan. Program zostat zaprezentowany wiadzom
lokalnym, partnerom spofecznym i gospodarczym, organizacjom pozarzadowym,
instytucjom edukacyjnym i innym potencjalnym beneficjentom jak tez narodowym
instytucjom odpowiedzialnym za polityki sektorowe. Wyniki konsultacji spotecznych
uwzgledniono w koncowej wersji projektu programu.
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W trakcie opracowywania programu wzieto pod uwage kwestie Srodowiskowe.
Przeprowadzono postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko, w tym dodatkowe konsultacje spoteczne. W prognozie oddziatywania na
Srodowisko stwierdzono, iz prawdopodobienstwo negatywnego oddziatywania
programu na Srodowisko jest znikome. Podkre$lono, ze realizacja Priorytetow 2. i 3.
przyczyni sie do podniesienia jakosci srodowiska i zdrowia publicznego. Rekomendacje
ptyngce z Kkonsultacji w ramach postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko uwzgledniono w koncowej wersji projektu programu.

Glownym celem programu jest wspieranie transgranicznych proceséw rozwojowych.
Cel programu realizowany bedzie poprzez niekomercyjne projekty w ramach
nastepujacych priorytetow i dziatan:

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci obszaru przygranicznego
- Dziatanie 1.1. Lepsze warunki dla przedsiebiorczosci
- Dziatanie 1.2. Rozwdj turystyki
- Dziatanie 1.3. Poprawa dostepnosci regionu
Priorytet 2. Poprawa jakosci zycia
- Dziatanie 2.1. Ochrona $rodowiska w obszarze przygranicznym
- Dziatanie 2.2. Sprawne i bezpieczne granice
Priorytet 3. Wspdtpraca sieciowa oraz inicjatywy spotecznosci lokalnych

- Dziatanie 3.1. Rozwdj regionalnych i lokalnych mozliwosci wspotpracy
transgranicznej

- Dziatanie 3.2. Inicjatywy spotecznosci lokalnych

Cel programu zgodny jest z European Neighbourhood and Partnership Instrument
Cross-Border Cooperation Strategy Paper 2007-2013 (Strategy Paper) i czterema
celami strategicznymi zawartymi w Strategy Paper.

Trzy dziatania w ramach Priorytetu 1. odpowiadajg Celowi 1. (Wspieranie rozwoju
spoteczno-gospodarczego w regionach po obu stronach wspdlnych granic) okreslonemu
w Strategy Paper. Dwa dziatania w ramach Priorytetu 2. zgodne sg z Celem 2. Strategy
Paper (Wspdlne dziatania wobec wspdinych wyzwan w dziedzinach takich, jak
Srodowisko, zdrowie publiczne oraz przeciwdzialanie i zwalczanie zorganizowanej
przestepczosci). Dodatkowo Dziatanie 2.2. jest zgodne z Celem 3. zawartym w Strategy
Paper (Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania granic). Dwa dziatania
w ramach Priorytetu 3. odpowiadajg Celowi 4. (Whpieranie transgranicznych inicjatyw
spotecznosci lokalnych) wskazanemu w Strategy Paper.

Program podzielony jest na dwa gtdwne rozdziaty.

Rozdziat 1. zawiera strategiczng czes¢ programu. Skiada sie z 6 podrozdziatow.
W pierwszym zamieszczono opis obszaru objetego programem oraz analize spoteczno-
gospodarczg. Drugi zawiera analize SWOT podsumowujacg analize z pierwszego
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podrozdziatu. W trzeciej czeSci zaprezentowano informacje na temat zgodnosci
programu z innymi programami i istniejgcymi strategiami. Cele, priorytety oraz
dziatania przedstawione zostaty w podrozdziale 4, po ktérym zamieszczono wskazniki
programu (podrozdziat 5.) oraz Indykatywny Plan Finansowy (podrozdziat 6.).

Rozdziat 2. prezentuje struktury i procedury wdrozeniowe. Podzielony jest na 2
podrozdziaty. Pierwszy opisuje struktury wdrozeniowe programu. Zatozenia dotyczace
procedur wdrozeniowych, w tym aplikacyjnych, przeptywdw finansowych, monitoringu
i dziatan promocyjnych opisane zostaty w podrozdziale 2.

Zatgcznikami do programu sg 4 aneksy. Pierwszy zawiera plan informacji i promoc;ji.
Aneks 2 prezentuje informacje nt. postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko. Dwa ostatnie aneksy zawierajg wybrane dane statystyczne oraz mapy
obszaru objetego programem.
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RozDzIAL 1

1. OPIS | ANALIZA SPOLECZNO-GOSPODARCZA OBSZARU OBJETEGO PROGRAMEM

1.1. Opis obszaru oraz analiza demograficzna

Obszar programu obejmuje gtdwne regiony wsparcia oraz regiony przylegte® i sktada
sie z nastepujacych jednostek administracyjnych:

w Polsce podregiony: krosniensko-przemyski (w wojewddztwie podkarpackim),
biatostocko-suwalski (w wojewodztwie podlaskim), bialskopodlaski i chetmsko-
zamojski (w wojewddztwie lubelskim), podregion ostrofecko-siedlecki (w
wojewddztwie mazowieckim) a takze jako regiony przylegte: podregion
rzeszowsko-tarnobrzeski  (woj. podkarpackie), tomzynski (w wojewodztwie
podlaskim) i lubelski (woj. lubelskie);

w Biatorusi: obwdd grodzienski, obwod brzeski, siedem zachodnich rejonow
obwodu minskiego: Miadziot, Wilejka, Motodeczno, Wolozyn, Stolpce,
Nieswiez, Kleck, oraz jako regiony przylegte: Minsk (miasto) i wschodnia czes$¢
obwodu minskiego (15 rejonéw) oraz obwdd homelski;

w Ukrainie: obwod Iwowski, wotynski, zakarpacki i jako regiony przylegte:
obwdd tarnopolski, rowienski, iwanofrankowski.

Powierzchnia calego obszaru objetego programem wynosi 316,3 tys. km? w tym
obszar:

polskiej czesci obszaru objetego programem wynosi 75,3 tys. km? (w tym: 22,7
tys. km? w regionach przylegtych)

bialoruskiej: 138,5 tys. km? (w tym: 68,9 tys. km? w regionach przylegtych)
ukraifska: 102,5 tys. km? (w tym: 47,8 tys. km?w regionach przylegtych).

Dhugos¢ granicy polsko-biatoruskiej wynosi 418 km, polsko-ukrainskiej 535 km
a biatorusko-ukrainskiej w czesci objetej programem 205 km.

Obszar objety programem zamieszkuje 20,9 min os6b (2005 r.), w tym w polskiej
czesci mieszka 5,1 min os6b, w biatoruskiej 7,3 min 0s6b a w ukrainskiej 8,5 min oséb.
Srednia gesto$¢ zaludnienia na catym obszarze objetym programem wynosi 70
0s6b/km? (w polskiej czesci: 83 osoby/km?; w biatoruskiej: 53 oséb/km?; w ukraifskiej:
83 osoby/km?, zob. Aneks 3 i 4).

! Zgodnie z definicja gtéwnych regionéw wsparcia oraz regionéw do nich przylegajagcych w: European
Neighbourhood and Partnership Instrument Cross-Border Cooperation Strategy Paper 2007-2013.
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Obszar objety programem:

Obszar wsparcia

Programu Wspotpracy Transgranicznej
Polska - Biatorus - Ukraina 2007-13
[ Glowne regiony wsparcia

Reglony przylegle
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Obszar ten charakteryzuje sie spadkiem liczby mieszkancdéw na przestrzeni ostatnich
lat, mimo iz w 4 polskich podregionach (rzeszowsko-tarnobrzeskim, krosniensko-
przemyskim, ostrofecko-siedleckim i tomzynskim) wystepuje dodatni przyrost
naturalny. Wyludnienie powodowane jest ujemnym saldem migracji na catym obszarze
przygranicznym oraz dodatkowo ujemnym przyrostem naturalnym na wiekszosci
terendw objetych programem.

Struktura narodowos$ciowa (mimo, ze stosunkowo homogeniczna wewnatrz granic
parstwowych)? oraz powiazania historyczne tworza duzy potencjat wspdtpracy na
obszarze objetym programem.

W 2005 r. przewazajgca czes¢ ludnosci na obszarze objetym programem byta w wieku
produkcyjnym (65,3%). 18,1% ludnosci tego obszaru byta w wieku przedprodukcyjnym
a 16,6% w wieku poprodukcyjnym.

1.2. Struktura gospodarki

W poréwnaniu do $redniego PKB per capita UE, obszar objety programem jest stabo
rozwiniety gospodarczo i charakteryzuje sie stosunkowo duzym udziatem rolnictwa
i przemystu w zatrudnieniu oraz niewystarczajaca konkurencyjnoscig i innowacyjnoscia
gospodarki. Najwyzszy udziat rolnictwa w zatrudnieniu (ponad 50%) odnotowano w
podregionach: ostrotecko-siedleckim, bialskopodlaskim, chetmsko-zamojskim i
fomzynskim. W biatoruskiej czesci udziat ten wahat sie od 10% (obwod homelski) do
ponad 16% (obwody minski i grodzienski), a w ukrainskiej od 26% (obwod
iwanofrankowski) do prawie 29% (obwdd zakarpacki). Jedynie obszary miejskie
charakteryzujg sie niskim udziatem rolnictwa 1 wysokim udziatlem ustug
w zatrudnieniu. Natomiast Sredni udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia w UE
wynosit 4,9% w 2005 r. Poniewaz rolnictwo na obszarze objetym programem ma tak
duze znaczenia, konieczny jest rozwdj przetwdrstwa produktow rolnych. Oznacza to
pakowanie zgodne z wymogami marketingu, transport i koordynacje logistyczng — tylko
wtedy produkty rolne trafig do odbiorcow w najlepszym stanie. Wymaga to takze
koordynacji rozwoju sieci drég na obszarach wiejskich, parku samochodowego
I pakowania. Rozbudowa lokalnej i regionalnej infrastruktury transportowej konieczna
jest takze do wzrostu znaczenia gospodarczego turystyki.

Sredni PKB per capita w polskiej czesci tego obszaru w roku 2005 wynosit ok. 3,7 tys.
EUR a w ukrainskiej 1,2 tys. EUR. W biatoruskiej czesci $redni PKB per capita
w 2005 r. wynosit 2,5 tys. EUR. Sredni PKB per capita w UE-25 wyniost w 2005 r.
23,4 tys. EUR. Obszar przygraniczny charakteryzuje sie wzrostem gospodarczym —
w 2005 r. Srednioroczny wzrost PKB siegnat 9,2% w czesci biatoruskiej, 3,2%
w polskiej i 2,6% w ukraifiskiej®. W UE wzrost PKB w 2005 r. wyniést $rednio 1,7%.

2 Struktura narqdowoéciowa —zob. Aneks 3.
® Dane Banku Swiatowego.
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Rynek pracy na obszarze objetym programem charakteryzuje sie duzym
zr6znicowaniem. Stopa bezrobocia w polskiej czesci tego obszaru w 2005 r. wahata sie
miedzy 15% a 21%, w ukrainskiej od 7 do 10%, w biatoruskiej oficjalna stopa
bezrobocia rejestrowanego nie przekraczata 2%. Diugotrwale bezrobocie jest
problemem szczegdblnie widocznym w polskiej czesci obszaru objetego programem —
dotyka ono ponad 50% bezrobotnych. W polskiej czesci kobiety stanowig okoto 50%
og6hu bezrobotnych, w biatoruskiej okoto 70%, a w ukrainskiej okoto 60%.

Rozwdj sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w ukrainskiej i biatoruskiej
czesci obszaru objetego programem jest znacznie stabszy niz w UE. W 2005 r. liczba
MSP w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancdéw wahata sie miedzy 57 a 102 w polskiej
czesci obszaru przygranicznego, 3-5 w czesci ukrairiskiej i 2-3 w biatoruskiej. Sredni
wskaznik dla UE w 2005r. wynosit 47. Ze wzgledu na roznice w systemach
instytucjonalnych i w zakresie funkcjonowania gospodarki rynkowej miedzy Polska,
Ukraing i Biatorusig ramy dziatalnoSci i rozwoju MSP sg zr6znicowane. Jednakze
nawet w polskiej czeSci obszaru przygranicznego, ktéra dzieki najwiekszemu
zaawansowaniu procesdw restrukturyzacyjnych gospodarki i cztonkostwu w UE ma
najlepsze mozliwosci funkcjonowania a takze wspierania MSP, sektor ten nadal
napotyka wiele barier i utrudnien w rozwoju (np. bariery administracyjne
I biurokratyczne). W pofaczeniu z poziomem rozwoju gospodarczego i poziomem
zamozno$ci mieszkancoéw tego obszaru tworzy to stosunkowo trudne uwarunkowania
funkcjonowania MSP.

W pordéwnaniu ze $rednig UE, gospodarka obszaru objetego programem charakteryzuje
sie  niewystarczajagcg  konkurencyjnoscig, szczegOlnie w  zakresie  jakosci
i zaawansowania technologicznego, oraz niskg innowacyjnoscia. Do produkcji
i eksportu na obszarze objetym programem nalezy wprowadza¢ nowe, bardziej
zaawansowane technologicznie i o wyzszej wartosci dodanej produkty i ustugi. To
wymaga rozwoju branz zorientowanych eksportowo, w ktérych wytwarzane sg
wysokiej jakosci towary (np. produkty spozywcze, meble, papier, buty, odziez,
opakowania).

Wskaznik HRST (Human Resources in Science and Technology) — udziat zasobow
ludzkich zatrudnionych w dzialalnosci naukowo-technologicznej jako procent sity
roboczej — w UE wynosit 42,2 % w 2005r. W polskich podregionach objetych
programem wskaznik ten wahat sie miedzy 29,5 a 32,4%. Niewystarczajace sg naktady
na badania i rozwdj, a wspotpraca instytucji naukowych (szczegdlnie uczelni wyzszych)
z biznesem i administracjg publiczng nie jest dobrze rozwinieta. W Polsce w 2005 r.
wydatki na badania i rozwoj siegaty 0,56% PKB, na Bialorusi — 0,68%", podczas gdy
Srednio w UE wskaznik ten wynosit 1,85%. Mimo licznych atutow, naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ) do obszaru przygranicznego jest
ograniczony. W tym zakresie istnieje duzy, niewykorzystany potencjat. Giownymi
barierami ograniczajgcymi naptyw BIZ jest staba infrastruktura transportowa,

* Wydatki krajowe brutto, wg danych Pafistwowego Komitetu Nauki i Technologii Republiki Biatorus.
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1.3.

niedostateczna wspdipraca transgraniczna, zréznicowanie systeméw instytucjonalnych
oraz niewystarczajgca promocja gospodarcza.

Infrastruktura

Polozenie obszaru objetego programem z perspektywy potencjalu rozwojowego
transportu jest korzystne. Lezy on na drodze gtdwnych szlakow tranzytowych pomiedzy
sieciami Europy i Azji — dzieki temu stanowi solidng podstawe rozwoju
miedzynarodowego transportu drogowego i kolejowego. Znaczacy udziat w tranzycie
towarow ma przesyt gazu, ropy oraz produktow ropopochodnych rurociggami. Obszar
przecinajg Paneuropejskie Korytarze Transportowe:

- 1I: Berlin - Warszawa - Minsk - Moskwa - Nizny Nowogrdd. Korytarz ten skiadat sie
bedzie z modernizowanego szlaku kolejowego C-E20 oraz szlaku drogowego E30,
ktory na terytorium Polski bedzie stanowit autostrade A-2,

- 111: Berlin — Drezno — Wroctaw — Katowice - Krakow — Rzeszow — Medyka — Lwow —
Kijow. W skiad tego korytarza wchodzg m.in.: szlak kolejowy E30 (Drezno -
Wroctaw — Katowice - Krakow — Rzeszow — Medyka - Lwéw - Kijow) i szlak
drogowy E40 (Drezno — Wroctaw — Krakdéw - Rzesz6w — Korczowa — Lwow —
Kijow), ktory na terytorium Polski bedzie stanowit autostrade A-4,

- IX: Kijéw-Homel-Witebsk i odgatezienie Minsk-Wilno,
- V: Kosyn-Czop-Lwoéw-Roéwne-Minsk,

- Morze Baltyckie — Morze Czarne Miedzynarodowy Korytarz Transportowy: porty
battyckie — polskie porty battyckie — Dorohusk — Jagodzin — Kowel — £.uck — Roéwne —
Tarnopol — porty Morza Czarnego.

Istniejg plany dokonczenia do 2013 r. budowy autostrady A-4 (Berlin — Wroctaw —
Katowice — Krakow — Rzeszéw — Lwoéw) oraz drogi ekspresowej S19 (KuZnica
Biatostocka — Biatystok — Lublin — Rzeszow — Barwinek — Koszyce — Bukareszt)
biegnacej przez obszar objety programem.

Istniejaca infrastruktura transportowa®, szczegélnie drogowa jest niewystarczajaca
zarbwno w zakresie jej gestosci jak i jakosci. Najwieksza gestos¢ drog wystepuje w
polskich podregionach (od 40 do 78 km na 100 km?). W czeéci ukrairiskiej waha sie ona
miedzy 25 i 38 km na 100 km® a w biatoruskiej od 27 do 47 km na 100 km?. Po obu
stronach zewnetrznej granicy UE znajdujg sie linie kolejowe zaréwno o standardowym
jak i szerokim rozstawie osi, ktére moga by¢ wykorzystywane do przewozu oséb.

Wykorzystanie pofozenia tranzytowego wymaga rozbudowy i modernizacji drog
ekspresowych i obwodnic, linii i infrastruktury kolejowej oraz infrastruktury graniczne;.
Poprawy wymaga takze bezpieczenstwo transportu. Transport i logistyka odgrywa

® Zob. Aneks 4 (mapa infrastruktury transportowej)
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kluczowg role w tworzeniu warunkdéw do kierowania produkcji z obszaru objetego
programem na rynki zagraniczne.

Istnieje potrzeba rozwoju i podniesienia poziomu istniejgcych przejsé granicznych oraz
budowy nowych w celu zapewnienia odpowiedniej obstugi obecnego ruchu granicznego
oraz tworzenia warunkéw do jego rozwoju, zarowno w aspekcie biznesowym jak
i turystycznym. Na granicy polsko-biatoruskiej jest 13 przej$¢ granicznych (8,8 min
przekroczen granicy w 2005r., 8,8% wiecej niz w 2004 r.) a na granicy polsko-
ukrainskiej: 12 przejs¢ granicznych (17,8 min przekroczen granicy w 2005 r., wzrost 0
46,5% w stosunku do 2004 r.).

Na obszarze objetym programem znajduje sie 7 lotnisk miedzynarodowych i 7 lotnisk
regionalnych. Miedzynarodowe porty lotnicze znajdujg sie w: Minsku (2 lotniska),
Brzesciu, Grodnie, fucku, Lwowie i Tarnopolu. Regionalne lotniska usytuowane sg
w: Rzeszowie, Lublinie, Ivano-Frankivsku, Rownem, Mukaczewie, Homlu i Mozyrze.
Infrastruktura transportu lotniczego wymaga unowoczesnienia i rozbudowy, aby
spetniata potrzeby rosngcego popytu na ustugi lotnicze.

Poprawy wymaga dostepnos¢ i jako$¢ telekomunikacji, cho¢ rozwdj telefonii
komdrkowej zdecydowanie polepszyt dostep do telefonii na catym polsko - biatorusko -
ukrainskim obszarze objetym programem. Stosunkowo niska jest uzywalno$¢ internetu.
Udziat gospodarstw domowych posiadajacych dostep do internetu w Polsce w 2005 r.
wyniést 30%, na Biaforusi — 25%° na Ukrainie 15%, podczas gdy w UE 48%.
Niedostatecznie rozwinieta jest takze infrastruktura telefonii stacjonarnej. Liczba
gtownych faczy telefonicznych w przeliczeniu na 100 0os6b w Polsce w 2003 r. wyniosta
32, na Ukrainie 23, a na Biatorusi 36, podczas gdy w UE wyniosta 50. W 2003 r. 46%
ludnosci Polski byta abonentami telefonii komérkowej (w 2004 r. odsetek ten wzrost
juz do 60%), na Ukrainie 13%, na Biatorusi 42%, a w UE 81%.

Réwniez infrastruktura uzytecznosci publicznej (wodociagi, kanalizacja, sktadowiska
odpadéw i oczyszczalnie Sciekdw) wymaga rozbudowy i modernizacji. W 2004 r.
gestos¢ sieci wodociagowej wynosita od 5,8 km na 100 km? w obwodzie réwieriskim do
375 km na 100 km* w Mirisku. Gesto$¢ sieci kanalizacyjnej wynosita natomiast miedzy
0,3 km na 100 km*> w obwodzie mifskim a 1854 km na 100 km? w Minsku.
W ukrainskiej czesci obszaru objetego programem wartosci te wahajg sie miedzy
2,5km a 10 km na 100 km? a w polskich podregionach: miedzy 4,0 a 54,7 km na
100 km?. Stosunek miedzy gestoscig sieci wodociagowej a gestoécig sieci
kanalizacyjnej wcigz pozostaje niezrownowazony.

Stosunkowo stabo rozwinieta jest infrastruktura turystyczna, w tym szczegdlnie
w zakresie standardéw jakosci. Dostepnos¢ catorocznych miejsc noclegowych (116,9
tys. w 2005 r., zob. Aneks 3) jest za mata w stosunku do potrzeb. Wykorzystanie
potencjatu turystycznego obszaru objetego programem oraz rozwdj kontaktdéw
biznesowych i kulturalnych wymaga rozbudowy i modernizacji bazy noclegowe;.

® The Republican Unitary Telecommunication Enterprise Beltelecom, the Republic of Belarus.

11



PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ POLSKA — BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

1.4.

1.5.

Edukacja, nauka i kultura

Infrastruktura edukacyjna na obszarze objetym programem jest stosunkowo dobrze
rozwinieta, cho¢ wymaga ona modernizacji i dostosowania do potrzeb rynku pracy. Na
obszarze objetym programem znajduje sie 179 uczelni wyzszych, w ktérych studiuje
ponad 1,2 min studentow.

Struktura wyksztatcenia ludnosci zamieszkujacej polsko-biatorusko-ukrairiski obszar
nadgraniczny jest stosunkowo dobra, chociaz konieczny jest dalszy wzrost udziatu 0séb
z wyksztalceniem wyzszym. Wazny jest takze profil ksztalcenia, ktéry obecnie nie
odpowiada wymogom nowoczesnej gospodarki. Brakuje specjalistbw w dziedzinach
zorientowanych rynkowo.

Najwyzszy udziat 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w ogdlnej liczbie mieszkancéw
odnotowano w Minsku (35%), obwodzie lwowskim (29%) i rowienskim (27%),
podczas gdy w polskiej czesci obszaru przygranicznego waha sie on miedzy 12 a 21%.
W pozostatych podregionach biatoruskich udziat ten waha sie miedzy od 18 a 19,8%.

Takze system finansowania nauki nie odpowiada potrzebom gospodarki opartej na
wiedzy. W poroéwnaniu do sytuacji w UE, sektor naukowo-badawczy w zbyt matym
stopniu wspotpracuje z gospodarka, niewielki jest zakres komercjalizacji badan. Na
obszarze objetym programem konieczne jest lepsze wykorzystanie stosunkowo duzego
potencjatu naukowo-badawczego. Liczne i na dobrym poziomie uczelnie wyzsze moga
sta¢ sie dobrym zapleczem dla efektywnego systemu innowacyjnego, dziatajgcego
wedtug koncepcji triple helix (wspdtpraca biznesu, nauki i administracji publicznej).

Pogranicze polsko-biatorusko-ukrainskie charakteryzuje sie bogatym dziedzictwem
kulturowym, zaréwno materialnym jak i niematerialnym. Liczne zabytki, w tym
0 Swiatowym znaczeniu, oraz bogactwo kultury niematerialnej stanowig atuty dla
rozwoju nie tylko turystyki, ale takze zycia kulturalnego mieszkarcéw tego obszaru.
Bogata jest takze infrastruktura kultury (teatry, opery, kina, biblioteki, lokalne osrodki
kultury), cho¢ wymaga ona naktadow inwestycyjnych na modernizacje.

Srodowisko przyrodnicze i jego ochrona

Na pograniczu polsko-biatorusko-ukrainskim wystepuja niezanieczyszczone obszary
o ogromnych walorach krajobrazowych i Srodowiskowych. Duza cze$¢ obszaru
pogranicza znajduje sie na terenie tak zwanych Zielonych Ptuc Europy (ZPE). Obszar
objety programem obejmuje miejsca, ktore odgrywaja wazng role w Europejskiej Sieci
Srodowiskowej NATURA 2000 (na obszarze przygranicznym zajmuja one tgcznie
ponad 31 tys. km®). Tereny objete ochrong stanowig od 1% do 62% obszaréw
poszczegblnych podregiondéw objetych programem. Najwiekszy udziat obszaréw
chronionych charakteryzuje polskg cze$¢ obszaru przygranicznego.

Dzieki stosunkowo niezniszczonemu $rodowisku, malowniczym krajobrazom
i bogatemu dziedzictwu kulturowemu, pogranicze polsko-biatorusko-ukraifskie
dysponuje korzystnymi warunkami do rozwoju turystyki réznych typow (w tym agro-
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I ekoturystyki, turystyki zdrowotnej, rekreacyjnej i pielgrzymkowej). Mate
zanieczyszczenie, szczegOlnie powietrza, jest dobrym przyczynkiem do dalszego
zrownowazonego rozwoju gospodarczego bez wzrostu zagrozen $rodowiskowych
i zdrowotnych.

Infrastruktura ochrony S$rodowiska jest niedostateczna. Wiele wsi i mniejszych
miejscowosci nie jest wyposazona w systemy kanalizacji i oczyszczania $ciekdw.
Brakuje takze nowoczesnych systemow zbierania, sktadowania i recyklingu odpadow.
Obszar objety programem charakteryzuje sie wysokim zagrozeniem pozarowym oraz
powodziowym ze wzgledu na niedostatecznie rozwinietg infrastrukture
przeciwpowodziows.

Istniejagca infrastruktura wymaga rozbudowy i unowoczes$nienia. Zdecydowanej
poprawy wymaga takze $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkaricow pogranicza. Ze wzgledu
na charakterystyke geograficzng (transgraniczne potozenie komplekséw lesnych, rzek
i obszarow chronionych), wyzwania w zakresie ochrony przyrody wymagaja
wspodipracy transgraniczne;.
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ANALIZA SWOT

e doSwiadczenie i e koncentracja e Wprowadzenie e rosnace
tradycje w produkcji w nowoczesnych dysproporcje
niektorych upadajacych technologii rozwojowe miedzy
branzach, m.in.: gateziach e inicjatywy obszarami miejskim
przetwdrstwa e koncentracja wspierajace i wiejskimi
drewna i miesa, produkcji jedynie aktywno$¢ e dalszy brak
browarniczym, wok&t miast ekonomiczna, wspolnego/
tytoniowym, e niski poziom szczegoblnie w skoordynowanego
chemicznym i innowacyjnosci i sektorze MSP planowania
lekkim oraz w zaawansowania e naptyw kapitatu przestrzennego i
rzemiesInictwie technologicznego e rozwoj gospodarczego
e potozenie firm transgranicznej e konkurencja w
geograficzne e niski poziom wspOtpracy zakresie
sprzyja kontaktom inwestycji, w tym biznesowej przyciggania
handlowym z UE, naptywu kapitatu o ukatwienia wizowe inwestycji
Wschodnig Europg | estabo rozwiniety dla e bariery
i Azjg system wspierania przedsiebiorcow administracyjne
e tradycje handlowe biznesu i ewspolne / utrudniajace
e wysokiej jakosci informacji skoordynowane konkurencje
baza surowcowa handlowej transgraniczne rynkowa,
dla produkcji o zte prawodawstwo planowanie szczegoblnie w
ZYWnosci, w zakresie strategiczne sektorze rolnym
przetworstwa infrastruktury rozwoju e dalsze utrudnienia
drewna i zagospodarowania regionalnego wizowe
przemystu odpaddéw
elektromaszyno- e niska efektywnos¢
wego wykorzystania
e Wystepowanie energii
surowcow e prawne i
mineralnych administracyjne
ewzrastajaca liczba bariery wspdtpracy
MSP biznesowej, w tym
wymogi wizowe
e dogodne potozenie | e brak autostrad i o rozwoj e negatywne
tranzytowe z obwodnic miast infrastruktury oddziatywanie
punktu widzenia o staba jakos¢ i granicznej, w tym Srodowiskowe
ruchu przepustowo$¢ drdg | przejsé granicznych rozbudowywanej
pasazerskiego i e Niewystarczajgca dla pieszych infrastruktury
towarowego liczba i e ponowne otwarcie transportowej i
e Wystarczajgca przepustowos¢ przejs¢ dla matego komunikacyjnej
gestos¢ sieci przejsé granicznych | ruchu o brak srodkéw na
transportowej w stosunku do przygranicznego rozwoj i
o dobry dostep do potrzeb ruchu e modernizacja i modernizacje
infrastruktury granicznego rozbudowa drdg, w systemow
transportowej gazu, | e brak lokalnych tym autostrad i drég | komunikacyjnych i
ropy i paliw przej$¢ granicznych | ekspresowych infrastruktury
e niewystarczajaca e rozwdj istniejgcych granicznej
dostepnosé ustug systemow o brak wspolnego/
telekomunikacyj- transportowych pod | skoordynowanego
nych (internet, katem transgranicznego
telefonia miedzynarodowego | planowania
stacjonarna i tranzytu przestrzennego
mobilna) towarowego
e niewystarczajaca o rewitalizacja
infrastruktura istniejgcych,
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zagospodarowania
odpaddw i Sciekow
e niskie
wykorzystanie
odnawialnych
Zrodet energii

nieuzywanych
lotnisk

e rozwdj infrastru-
kturry turystyki
wzdtuz drég
szybkiego ruchu

o rozwoj
infrastruktury
informatycznej i
komunikacyjnej

o rozwdj parkéw
technologicznych i
przemystowych

« dobrze rozwinieta
baza edukacji na
poziomie wyzszym

o wysoki udziat
populacji w wieku
produkcyjnym

o wysoka jakosé
kapitatu ludzkiego
w zakresie
wyksztatcenia i
umiejetnosci

o Wysoki poziom
rejestrowanego i
ukrytego
bezrobocia

o wysoki poziom
bezrobocia
absolwentéw

e niekorzystna
struktura
zatrudnienia

e niski poziom

o lepsza dostepnosé i
jakos¢ systemow
edukacyjnych, w
tym
transgranicznych
programow i
wymian studentéw/
pracownikow

o rozwoj
spoteczenistwa
obywatelskiego

e strukturalne
niedopasowanie na
rynku pracy

o wykluczenie
spoteczne
i zjawiska
patologiczne

e niewystarczajace
kompetencje i
fundusze na
poziomie lokalnym

« niskie koszty pracy dochod6w per e wzrost dostepnosci i |e emigracja i ,,drenaz
o duzy potencjat capita stopnia integracji mozgow”,
przedsiebiorczosci | e bariery jezykowe lokalnych rynkéw szczegOlnie wérod
e duza liczba nowych | e niewystarczajgca pracy miodych i
NGO-s6w infrastruktura e transgraniczny wykwalifikowa-
o wysoka mobilnosé spoteczna i przeptyw know- nych os6b
ludnosci edukacyjna how i umiejetnosci
e etniczna i kulturowa |e brak podstawowej |e utatwienia w
réznorodnosé infrastruktury zakresie
spotecznej na wspbtpracy miedzy
obszarach wiejskich | samorzgdami
« staba wspotpraca lokalnymi i
instytucjonalna spotecznosciami
lokalnymi
e Wymiana
dos$wiadczeh w
zakresie
samorzadnosci
e Znaczny obszar e niewystarczajgca » WspGtpraca w « niska dostepno$¢ do
terendw ochrona krajobrazu zakresie Srodkdw
chronionych, wtym | oraz siedlisk flory i transgranicznych inwestycyjnych na
istniejacych i fauny wobec obszarow ochrone $rodowiska
projektowanych oddziatywania chronionych o brak srodkéw na
rezerwatow antropogenicznego | e rozwoj ochrone $rodowiska
biosfery UNESCO | e niska $wiadomos¢ zaawansowanych i unikatowych
- MAB ekologiczna technologii ochrony | zasob6w fauny i
e niski poziom obywateli Srodowiska we flory
zanieczyszczenia e brak wspolnego wspotpracy z o dalsze
e wysoka programowania, instytucjami zanieczyszczanie
réznorodnoscé zapobiegania i naukowymi wod
biologiczna, monitoringu w e rozwoj wspolnej powierzchniowych
zwhaszcza zakresie ochrony zréwnowazonej i jezior
ekosystemow Srodowiska polityki e niezrbwnowazony
le$nych i wodno- przyrodniczego ekologicznej rozwoj
btotnych e brak infrastruktury | ewprowadzanie gospodarczy,
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i technologii
zagospodarowania
odpaddéw

e duza liczba
obiektow
stanowigcych
zagrozenie
ekologiczne

e niewystarczajgce
rozpoznanie
waloréw
przyrodniczych

e pozostawanie poza
systemem
obszarow
chronionych
pewnej czesci
terendw o
wysokich walorach
przyrodniczych

standardéw 1SO

e wspolne wdrazanie
protokotu z Kyoto

e rozwoj wspolnych
systemow
informacyjnych dla
ocen
oddziatywania na
Srodowisko

szczegolnie rozwdj

dziatalnosci

gospodarczej na

obszarach
chronionych

e wysokie ryzyko
katastrof
ekologicznych

ezmiana klimatu

o rozwWoj
infrastruktury
transportoweyj i
budownictwa

e zmiany zachodzace
w gospodarce
rolnej

» wyjatkowe walory
przyrodnicze i
krajobrazowe

e liczne miejsca o

walorach
leczniczych

e wspolne
dziedzictwo
historyczne i
kulturowe

e liczne miejsca o
walorach
historycznych i
turystycznych

e niski standard
infrastruktury
turystycznej

e niedostatek
wysokiej jakosci
miejsc noclegowych
w motelach i
hotelach

e brak infrastruktury
sportowej i
wypoczynkowej

e niedorozwoj
systemu informacji
turystycznej

e rewitalizacja i
rozbudowa
infrastruktury
turystycznej

e wdrozenie wspolnej
transgranicznej
strategii
turystycznej

e renowacja zabytkow

e ulepszenie sieci
wspOtpracy
kulturalnej

e rozwoj produktow
kultury, wydarzen i

e liczne obiekty o 7ty stan zabytkow inicjatyw
wpisane na liste e brak wspdlnej kulturalnych, w tym
Swiatowego strategii o charakterze
dziedzictwa turystycznej transgranicznym i
kulturowego regiondw miedzynarodowym
UNESCO przygranicznych o szybki rozwoj agro-

e duza liczba o staba promocja i ekoturystyki
obiektow produktdw e stworzenie centrow
agroturystycznych turystycznych informacji

e WspGtpraca w regionu turystycznej
zakresie kultury i e zamkniecie przejS¢ | e wprowadzenie
turystyki, w tym granicznych dla wspolnych
wspolne produkty lokalnego ruchu standardow
turystyczne turystycznego turystycznych

e niewystarczajace
inwestycje w sektor
turystyki, w tym
sport i rekreacje

e brak wspdlnej
transgranicznej
strategii
turystycznej

o brak niekomercyjnej
promocji
turystycznej

e niezréwnowazony
rozwoj turystyki
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ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI PROGRAMAMI | STRATEGIAMI

Program Wspoipracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) kontynuuje i rozszerza
wspotprace na obszarze pogranicza trzech krajow, ktéra dotychczas rozwijana byta
w ramach: Programu Sasiedztwa Polska — Biatoru$ — Ukraina INTERREG Il1A/Tacis
CBC 2004-2006 (Program Sgsiedztwa).

Program Sasiedztwa zarzadzany byt przez polskie ministerstwo odpowiedzialne za
rozwoj regionalny. Wspdlny Sekretariat Techniczny usytuowany byt takze w Polsce.
Zarzadzanie i wdrazanie Programu Sasiedztwa na wszystkich etapach przebiegato
w Scistej wspdlpracy z partnerami biatoruskimi i ukrainskimi. Pomimo roznic
w sposobie finansowania projektow w ramach EFRR i Tacis CBC, udalo sie z sukcesem
przeprowadzi¢ wiele wspolnych dziatan i przedsiewzie¢ o widocznym transgranicznym
charakterze. EISP przewiduje ustanowienie programu wspOtpracy transgranicznej,
w ramach ktorego uczestniczace kraje podlegajg tym samym zasadom i majg réwny
dostep do jednego, wspolnego budzetu.

Program Sasiedztwa wspierat wspdlne przedsiewziecia w wielu obszarach, w ramach
trzech priorytetdéw: wzrost konkurencyjnosci regiondw przygranicznych poprzez
modernizacje i rozbudowe infrastruktury transgranicznej, rozwoj kapitatu ludzkiego
i instytucjonalnych form wspdtpracy transgranicznej oraz poprawa bezpieczenstwa na
granicach Unii Europejskiej, a takze pomoc techniczna.

Whioski dla programu EISP:

Program Sasiedztwa wspierat rozwdj infrastruktury, turystyki, kultury, ochrony
Srodowiska, zasobow ludzkich i projekty typu “"people to people”. Zrealizowane
projekty pozwolity nawigza¢ nowe kontakty miedzy regionami przygranicznymi
i przetamywaé bariery wspoipracy transgranicznej. Rolg nastepcy Programu
Sasiedztwa jest wzmocnienie tych osiggniec.

Decentralizacja zarzadzania oraz uproszczenie procedur przyspieszy i polepszy
wdrazanie programu EISP.

Wiaczenie do programu wiekszego zakresu beneficjentow i zapewnienie udziatu
wiekszej liczby partnerow z Biatorusi i Ukrainy (objetych wspé#finansowaniem)
utatwi przygotowywanie prawdziwie wspolnych, transgranicznych projektow.
Zwigkszenie grantow pozwoli na wdrazanie duzych projektéw inwestycyjnych.
Priorytety i dziatania nie powinny by¢é podzielone na inwestycyjne
i nieinwestycyjne, gdyz to mogtoby utrudni¢ tworzenie wielu interesujgcych
projektow.

Nalezy potozy¢ nacisk na decentralizacje systemu zarzadzania, szczegllnie w
odniesieniu do mikroprojektéw (projekty do 50 tys. EURO).

Przed 2004 r. dziatania podejmowane na obszarze polskiego przygranicza wschodniego
byty wspierane przez program PHARE "Polska granica wschodnia", ktéry uruchomiono
w roku 1997. Program ten funkcjonowat jako czes¢ narodowego programu PHARE.
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Srodki byty gléwnie przeznaczane na wzmocnienie zabezpieczenia polskiej granicy
wschodniej. Program ten zawieral wiecej elementéw zwigzanych bezposrednio ze
wspoipracg transgraniczng, w skiad ktérego wchodzity duze projekty infrastrukturalne
na polskiej granicy wschodniej, jak rowniez:

Fundusz Matych Projektow, zarzadzany przez euroregiony: Karpacki, Bug, Niemen,
Puszcza Bialowieska — wspieranie matych projektow typu “people to people”
0 oddziatywaniu transgranicznym; wiekszos¢ projektow ukierunkowana na
wspotprace transgraniczng w ramach kultury i turystyki.

Fundusz Matych Projektéw Infrastrukturalnych, zarzadzany przez euroregiony:
Karpacki, Bug, Niemen, Puszcza Biatowieska — wsparcie projektow w dziedzinie
transgranicznych dziatan infrastrukturalnych na malg skale, zwigzanych z turystyka,
ochrong srodowiska, wspdtpracg kulturalng i rozwojem ekonomicznym.

Fundusz Infrastruktury Okotobiznesowej, zarzadzany przez euroregiony: Karpacki,
Bug, Niemen, Puszcza Biatowieska — rozwdj biznesowej wspotpracy transgranicznej
polskich instytucji na granicy wschodniej z ich zagranicznymi partnerami.

Od 1996 r. Program Wspolpracy Transgranicznej Tacis stat sie najistotniejszym
zrodtem finansowania z funduszy UE pomocy technicznej dla Biatorusi i Ukrainy. W
rozbiciu na sektory (budzety lat 1996-1999 dla Biatorusi), 42 % przeznaczono na
Systemy Graniczne, w tym program zarzadzania granica, 55% na ochrone Srodowiska, a
3% wydano na projekty finansowane z Fuduszu Matych Projektow. W latach 1996-
2003 pomoc przekazywano w ramach trzech priorytetow: infrastruktura graniczna,
Srodowisko, rozwoj regiondw granicznych.

W ramach programu Tacis CBC uruchomiono projekt ,,Polsko-Ukraifnskiej Agencji
WspoOtpracy Transgranicznej — Razem ku przysziosci”. W ramach tego projektu
opracowano strategie rozwoju regiondw przygranicznych (dwdch polskich: lubelskiego
i podkarpackiego, oraz dwdch ukrainskich: lwowskiego i wolyriskiego) na lata 2005-
2015. Celem strategii jest okresSlenie obszaréw bi- i multilateralnej wspdpracy
transgranicznej. W ramach innego projektu finansowanego z programu Tacis CBC
powotano Brzeskie Transgraniczne Centrum Informacji przy Regionalnym Komitecie
Wykonawczym w Brze$ciu. Zadania Centrum to uatwianie wspotpracy transgranicznej
miedzy Polska a Biatorusia.

W procesie programowania i wdrazania wspOtpracy transgranicznej w poprzednim
okresie, silnie zaangazowane byty dziatajagce na obszarze granicy polsko-biatorusko-
ukrainskiej cztery euroregiony: Niemen, Puszcza Bialowieska, Bug i Karpacki. Byty
one odpowiedzialne za zarzadzanie Funduszem Matych Projektow i Funduszem Matych
Projektéw Infrastrukturalnych w ramach programu PHARE "Polska granica
wschodnia”. W ramach Programu Sasiedztwa, euroregiony byty odpowiedzialne za
wdrazanie Funduszu Mikroprojektéw (Priorytet 2, dziatanie 2 — wsparcie inicjatyw
spotecznosci lokalnych).

Priorytety okre$lone w programie EISP sg zgodne z priorytetami rozwoju dla Polski,
Biatorusi i Ukrainy wyznaczonymi w podstawowych dokumentach programowych
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i planistycznych przyjetych przez rzady tych trzech krajow oraz ze strategiami rozwoju
spoteczno-gospodarczego realizowanymi na szczeblu regionalnym.

W Polsce priorytety programu sg spojne z celami Strategii Rozwoju Kraju i Narodowej
Strategii Spdojnosci (NSS) — Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (National
Strategic Reference Frameworks) na lata 2007-2013, w tym z Programem Operacyjnym
Rozwdj Polski Wschodniej i regionalnymi programami operacyjnym.

Program jest spojny z innym instrumentem UE, a mianowicie Funduszem Granic
Zewnetrznych, ktory stuzy polepszeniu kontroli na nowych zewnetrznych granicach UE
oraz budowaniu struktur administracyjnych i instytucjonalnych. Fundusz Granic
Zewnetrznych po polskiej stronie regionu granicznego finansowac bedzie infrastrukture
przejs¢ granicznych (modernizacja i budowa), konieczny sprzet, jak rowniez
podstawowe i specjalistyczne szkolenia dla personelu przej$¢ granicznych oraz
oficeréw operacyjnych.

Program jest zgodny z dokumentami strategicznymi przyjetymi przez rzad biatoruski:

Narodowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego
Republiki Biatorusi do roku 2020;
Programem Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego Republiki Biatorusi na okres
2006-2010.
Priorytety programu pozostajg w zgodzie ze strategicznymi celami nastepujacych
dokumentdw przyjetych przez wiadze ukrainskie:

Panstwowy Program Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego Ukrainy

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego Ukrainy na lata 2004-2015

Ustawa o wspdipracy transgranicznej

Koncepcja Panstwowego Programu rozwoju wspoOipracy transgranicznej na lata
2007-2010

Program Integracji z Unig Europejska

Plan Dziatain Unia Europejska-Ukraina (EU-Ukraine Action Plan).

Program jest zgodny z innymi Programami Wspotpracy Transgranicznej i Programami
Wspotpracy Transnarodowej takimi jak:

Litwa-Polska;

Polska-Stowacja;
Wegry-Stowacja-Rumunia-Ukraina;
Litwa-Polska-Obwdd Kaliningradzki;

t otwa-Litwa-Biatorus;
Rumunia-Ukraina-Republika Motdowy;
Region Morza Battyckiego;

Europa Srodkowa.
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4.1.

CELE, PRIORYTETY | DZIALANIA

Kontekst programu

Najwazniejsze wnioski wynikajgce z analizy spotecznej i gospodarczej obszaru
objetego programem, sg nastepujace:

poziom rozwoju gospodarczego obszaru objetego programem  jest
niedostateczny — charakteryzuje sie stosunkowo niskim PKB per capita, bardzo
wysoka stopg bezrobocia w polskiej czesci, stosunkowo duzym udziatem rolnictwa
w strukturze zatrudnienia, relatywnie niskg innowacyjno$¢ MSP i niskimi naktadami
na B+R;

na obszarze objetym programem wystepuja nhiezanieczyszczone obszary
o ogromnych walorach krajobrazowych i Srodowiskowych — ale infrastruktura
ochrony S$rodowiska i S$wiadomos$¢ ekologiczna mieszkancéw obszaru
przygranicznego wymaga poprawy;

obszar objety programem ma wysoki potencjat do rozwoju sektora turystyki, w tym
agroturystyki, dzieki sprzyjajagcym walorom Srodowiska przyrodniczego, niskiemu
zanieczyszczeniu oraz obiektom dziedzictwa kulturowego — ale infrastruktura
turystyczna wymaga poprawy;

potozenie geograficzne obszaru objetego programem sprzyja rozwojowi transportu
i dzieki temu w znaczacy sposdb moze przyczynic sie do rozwoju gospodarczego —
ale istniejgca infrastruktura transportowa i graniczna wymaga poprawy;

na obszarze objetym programem infrastruktura edukacyjna jest stosunkowo
dobrze rozwinieta, cho¢ wymaga ona modernizacji i dostosowania do potrzeb
gospodarki opartej na wiedzy;

pomimo znaczgcego postepu dzieki dotychczasowej wspoipracy transgranicznej,
poziom integracji obszaru objetego programem wymaga dalszej poprawy co
umozliwi peine wykorzystanie potencjatu spolecznego i gospodarczego regionu
przygranicznego;

pomimo pozytywnych efektéw funduszy zarzadzanych przez euroregiony, brakuje
efektywnych i statych struktur wspotpracy.

Glownym celem programu - odzwierciedlajgcym powyzsze wnioski z analizy
spofecznej i gospodarczej - jest wspieranie transgranicznych procesow
rozwojowych.

Cel gtowny programu zgodny jest z European Neighbourhood and Partnership
Instrument Cross-Border Cooperation Strategy Paper 2007-2013 (Strategy Paper)’
i czterema celami strategicznymi zawartymi w Strategy Paper. Cel gtdwny realizowany

! Przyjety na podstawie art. 7 p. 3 Rozporzgdzenia (WE) NR 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 24 pazdziernika 2006 r. okres$lajacego przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, OJ L 310, 9.11.2006.
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4.2.

42.1

bedzie w ramach trzech priorytetdw i siedmiu dziatan. Trzy dziatania w ramach
Priorytetu 1. odpowiadajg Celowi 1. (Wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego
w regionach po obu stronach wspdlnej granicy) okre$lonemu w Strategy Paper. Dwa
dziatania w ramach Priorytetu 2. zgodne sg z Celem 2. Strategy Paper (Wspdlne
dziatania wobec wspolnych wyzwan w dziedzinach takich, jak srodowisko, zdrowie
publiczne oraz przeciwdziatanie i zwalczanie zorganizowanej przestepczosci).
Dodatkowo Dziatanie 2.2. jest zgodne z Celem 3. zawartym w Strategy Paper
(Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania granic). Dwa dziatania
w ramach Priorytetu 3. odpowiadajg Celowi 4. (Whpieranie transgranicznych inicjatyw
spotecznosci lokalnych) wskazanemu w Strategy Paper.

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci obszaru przygranicznego

Priorytet 1. skupia sie na dziataniach promujacych i wspierajgcych tworzenie lepszych
warunkow dla przedsiebiorczosci, rozwoju turystyki i potgczen transportowych.

Polsko-biatorusko-ukrainski  obszar  przygraniczny charakteryzuje sie  niska
konkurencyjnoscig gospodarki. Zwiekszenie konkurencyjnosci obszaru objetego
programem wymaga petnego wykorzystania istniejgcego potencjatu spotecznego
i gospodarczego regionu oraz jego dalszego rozwoju. Wzmacnianie konkurencyjnosci
jest jednym z najwazniejszych wspoOlnych wyzwan rozwoju spofecznego
I gospodarczego stojacych przed obszarem przygranicznym. Dlatego tez, Priorytet 1.
jest w petni zgodny z celem globalnym programu. Poniewaz obszar objety programem
cechuje sie niewystarczajgcymi wskaznikami zatrudnienia (szczegollnie w polskiej
czesci), zrdbwnowazony jego rozwdj wymaga utatwiania tworzenia nowych miejsc

pracy.

Analiza kontekstu spoteczno-gospodarczego jednoznacznie wykazata, iz wzrost
konkurencyjnosci obszaru objetego programem uzalezniony jest od istotnej poprawy
warunkow przedsiebiorczosci (Dziatanie 1.1.), rozwoju turystyki (Dziatanie 1.2.)
a takze znaczacej poprawy dostepnosci transportowej (Dziatanie 1.3.). Projekty
w ramach tych trzech dziatann nakierowane sg na podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i potencjatlu rozwojowego. W ramach Priorytetu 1. realizowane bedg
takze projekty stuzgce przygotowaniu wdrazania wspolnych inicjatyw (plany, studia,
opracowania).

Priorytet 1. wdrazany bedzie na catym obszarze objetym programem. Projekty
inwestycyjne (infrastrukturalne) finansowane beda jedynie w gtdwnych regionach
wsparcia (zob. Mapa obszaru objetego wsparciem- str. 7).

Dziatanie 1.1. Lepsze warunki dla przedsiebiorczosci

Celem Dziatania 1.1. jest poprawa warunkow rozwoju biznesu. Podniesienie jakosci
i dostepnosci infrastruktury, w tym infrastruktury nowych technologii, przyczyni sie do
wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, zaréwno dla inwestorow wewnetrznych jak
I zewnetrznych. W ramach Dziatania 1.1. wspierane bedg takze dziatania o charakterze
miekkim, ktorych celem bedzie rozwdj spoleczno-gospodarczy obszaru programu.
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Wsparcie uzyskajg dziatania nakierowane miedzy innymi na: promocje i marketing
regionu, promocje handlowg i inwestycyjna, rozwéj matych i Srednich przedsiebiorstw,
rozwoj lokalnych i regionalnych rynkéw pracy, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego,
nowych technologii, poprawe wspotpracy miedzy biznesem i nauka, rekultywacje
i odnowe spoteczng i gospodarczg obszarow zdegradowanych (w tym skazonych).

Dziatanie 1.1. odpowiada Celowi 1. (Wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego
w regionach po obu stronach wspélnej granicy) okreslonemu w Strategy Paper.

Indykatywne przedsiewziecia:

wspdlne inicjatywy w zakresie marketingu regionalnego oraz promocji handlowej

I inwestycyjnej;
wspolne inicjatywy struktur posredniczacych we wsparciu dla MSP (agencji
rozwoju, fundacji biznesowych, izb handlowych 1 przemystowych, izb

rzemieSlniczych, parkéw technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci itp.)
skierowane na poprawe absorpcji innowacji i wzrost kompetencji w sektorze
biznesu;

wspdlne inicjatywy skierowane na wzmocnienie sieci kooperacji miedzy MSP
w obszarze objetym programem;

wspdlne inicjatywy promujace i wspierajace wspoiprace miedzy biznesem a
instytucjami badawczymi/naukowymi i wzmacniajgce sieci badawcze (uniwersytety
i instytucje B+R) w kierunku ich lepszych powigzan
z przedsiebiorstwami oraz lokalnymi i regionalnymi wiadzami;

wspdlne inicjatywy skierowane na rozwdj praktycznych rozwigzan zwiekszajacych
mozliwosci wykorzystywania wynikow miedzynarodowych badan w praktycznych
dziataniach biznesowych;

wspdlne inicjatywy promujgce i wspierajgce rekultywacje i odnowe spoleczng
i gospodarczg obszaréw zdegradowanych (w tym skazonych) i technologicznie
przeksztatconych;

wspdlne inicjatywy instytucji rynku pracy skierowane na poprawe mobilnosci
i jakosci sity roboczej;

wspdlne inicjatywy instytucji rynku pracy skierowane na przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom na transgranicznym rynku pracy (w tym: ,.drenazowi
mdzgow”, bezrobociu miodych, wykluczeniu ze wzgledu na wiek lub ptec, starzeniu
sie spoteczenstwa itp.)

wspdlne inicjatywy urzedow pracy, organizacji biznesowych, zwigzkdéw
zawodowych i instytucji edukacyjnych skierowane na opracowywanie praktycznych
rozwigzan w zakresie edukacji i ksztalcenia ustawicznego, adaptowalnych do
zmieniajacych sie wymogow rynku pracy;

wspdlne inicjatywy skierowane na rozwoj praktycznych rozwigzan zwiekszajacych
dostepno$é ustug edukacyjnych i nowych form ksztatcenia (np. e-learning) na rynku
pracy obszaru objetego programem.
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Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmioty $wiadczace publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz lub dziatajgce w ich imieniu;
instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiadz regionalnych i lokalnych za
realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wiadz centralnych odpowiedzialne
za realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
organizacje/instytucje panstwowe;

organizacje pozarzagdowe i non profit, takie jak: organizacje wspierajace
przedsiebiorczos¢, lokalne agencje przedsiebiorczosci, agencje rozwoju, izby
handlowe, agencje turystyczne, instytucje edukacyjne i szkoleniowe, instytucje
badawcze, organizacje producentdéw, zwigzki zawodowe, agencje zatrudnienia;
odpowiednie euroregiony.

4.2.2 Dziatanie 1.2. Rozwoj turystyki

Celem Dziatania 1.2. jest poprawa i peine wykorzystanie potencjatu turystycznego
obszaru przygranicznego. Obszar objety programem dysponuje potencjatem rozwoju
turystki, w tym agroturystyki, dzieki wielu zasobom S$rodowiska przyrodniczego
i obiektom dziedzictwa kulturowego, tym niemniej infrastruktura turystyczna wymaga
poprawy. Dlatego tez, wsparcie skoncentruje sie na rozwoju infrastruktury i ustug
turystycznych. Dziatanie 1.2. stuzy¢ rowniez bedzie promowaniu dziatahn o charakterze
miekkim, w tym: promocji regionalnej, rozwojowi turystyki i agroturystyki oraz
ochronie dziedzictwa kulturowego.

Dziatanie 1.2. odpowiada Celowi 1. (Wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego
w regionach po obu stronach wspélnych granic) okresSlonemu w Strategy Paper.

Indykatywne przedsiewziecia:

przygotowywanie i wdrazanie inwestycji w zakresie infrastruktury turystycznej
I agroturystycznej oraz ustug turystycznych;

wspolne inicjatywy skierowane na ochrone i promocje dziedzictwa kulturowego;

wspdlne tworzenie zréwnowazonych produktéw turystycznych (np. transgraniczne
Sciezki tematyczne) respektujagcych potrzeby ochrony dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego;

wspdlne przedsiewziecia promujace turystyczne walory obszaru przygranicznego.

Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmioty $wiadczace publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz lub dziatajgce w ich imieniu;
instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiadz regionalnych i lokalnych za
realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
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regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wiadz centralnych odpowiedzialne
za realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
organizacje/instytucje panstwowe;

organizacje pozarzgdowe i non profit, takie jak: organizacje wspierajace
przedsiebiorczos¢, lokalne agencje przedsiebiorczosci, agencje rozwoju, izby
handlowe, agencje turystyczne, instytucje edukacyjne i szkoleniowe, organizacje
producentow;

odpowiednie euroregiony.

4.2.3 Dziatanie 1.3. Poprawa dostepnosci regionu

Potozenie geograficzne obszaru objetego programem sprzyja rozwojowi potencjatu
transportowego co moze w sposob istotny przelozyc¢ sie na rozwdj gospodarczy regionu
— wymaga to jednak poprawy istniejacej infrastruktury transportowej i granicznej.
Dlatego tez, w ramach Dziatania 1.3. wspierane bedg inicjatywy zmierzajgce do
poprawy dostepnosci i jakosci infrastruktury spotecznej i gospodarczej, z naciskiem na
infrastrukture transportu, energetyki, systemy logistyczne, bezpieczenstwo transportu
oraz zaopatrzenie w wode.

Rozwoj infrastruktury zwiekszy dostepno$¢ obszaru przygranicznego dla inwestorow,
podniesie standard zycia mieszkancéw a takze jego atrakcyjnosSC turystyczng
i gospodarcza.

Dziatanie 1.3. odpowiada Celowi 1. (Wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego
w regionach po obu stronach wspélnych granic) okresSlonemu w Strategy Paper.

Indykatywne przedsiewziecia:

inwestycje zmierzajgce do poprawy dostepnosci i jakosci infrastruktury spoltecznej
I gospodarczej, z naciskiem na infrastrukture transportu, energetyki, systemy
logistyczne, bezpieczenstwo transportu oraz zaopatrzenie w wodeg;

przygotowywanie i wdrazanie studibw wykonalnosci systeméw transportowych
w obszarze objetym programem;

wspdlne inicjatywy wiascicieli infrastruktury, przewoznikbw i operatoréw
transportowych skierowane na poprawe jakosci i tworzenie nowych potaczen

transportowych;

wprowadzanie praktycznych rozwigzan zwiekszajacych jako$¢ i  stopien
zrownowazenia transportu pasazerskiego i towarowego na obszarze objetym
programem.

Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmioty Swiadczace publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz lub dziatajgce w ich imieniu;
instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiadz regionalnych i lokalnych za
realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
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4.3.

43.1

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wiadz centralnych odpowiedzialne
za realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
organizacje/instytucje panstwowe;

przedsiebiorstwa publiczne zarzadzania drogami i kolejami;

publiczne przedsiebiorstwa transportowe;

organizacje pozarzadowe;

odpowiednie euroregiony.

Priorytet 2. Poprawa jakosci zycia

Priorytet 2. skupia sie na zarzadzaniu zagrozeniami Srodowiskowymi i dziataniach
promujgcych  zrownowazone wykorzystywanie zasobow naturalnych, rozwdj
odnawialnych Zrddet energii i oszczedzanie energii. Celem jest rowniez wzrost
efektywnosci infrastruktury i procedur granicznych oraz zwiekszenie bezpieczenstwa na
granicach.

Poprawa jakosci zycia i potencjalu zrébwnowazonego rozwoju na obszarze objetym
programem zalezy od polepszenia ochrony Srodowiska przyrodniczego w obszarze
przygranicznym (Dziatanie 2.1.). To doprowadzi do podniesienia standardu zycia
mieszkancéw oraz zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru jako celu turystycznego
i inwestycyjnego. ROwnie wazne dla poprawy jakosci zycia na obszarze objetym
programem jest wzrost efektywnosci i bezpieczenstwa na granicach (Dziatanie 2.2.).
Inwestycje oraz dziatania organizacyjne w tej dziedzinie przyczynig sie do zwiekszenia
szybkosci i bezpieczenstwa przeptywu osob i towaréw na granicy. Bedg one miaty
rowniez pozytywny wptyw na stopien integracji spotecznej i ekonomicznej w obszarze
objetym programem a takze na wzrost bezpieczenstwa. Jest to kluczowe dla
zwigkszenia atrakcyjnosci  inwestycyjnej i konkurencyjnosci catego regionu
przygranicznego. W ramach Priorytetu 2. mozliwe takze bedzie wspéHinansowanie
projektdw majacych na celu opracowywanie planéw i studiébw prowadzacych do
wdrazania wspolnych inicjatyw.

Priorytet 2. wdrazany bedzie na catym obszarze objetym programem. Projekty
inwestycyjne (infrastrukturalne) finansowane beda jedynie w gtdwnych regionach
wsparcia (zob. Mapa obszaru objetego wsparciem str. 7).

Dziatanie 2.1. Ochrona Srodowiska w obszarze przygranicznym

Celem Dziafania 2.1. jest ochrona i poprawa jakosci Srodowiska naturalnego. Poprawa
jakosci srodowiska naturalnego prowadzi do podniesienia standardu zycia mieszkancéw
oraz zwigkszenia atrakcyjnosci obszaru jako celu turystycznego i inwestycyjnego. Cel
ten bedzie realizowany przede wszystkim poprzez inwestowanie w infrastrukture
Srodowiskowg 0 znaczeniu regionalnym lub lokalnym oraz polepszenie transgranicznej
wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego.
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Dziatanie to bedzie promowato przedsiewziecia majgce na celu ochrone Srodowiska
naturalnego i dziedzictwa naturalnego, w tym przede wszystkim: poprawe zarzgdzania
odpadami i sciekami, monitoring stanu i profilaktyke zagrozen srodowiska, zapobieganie
transgranicznym zanieczyszczeniom oraz redukcje zanieczyszczenia. Wspierane bedg
systemy zarzadzania sytuacjami kryzysowymi w zakresie ochrony Srodowiska
przyrodniczego a takze rozwOj i modernizacja systemOw zarzgdzania zagrozeniami
naturalnymi. Wspierane rowniez bedg dziatania promujace oszczedzanie energii, dziatania
na rzecz szerszego wykorzystywania i rozwoju odnawialnych zrddet energii. Dziatania
zwigzane z poprawg wspotpracy transgranicznej w zakresie ochrony Srodowiska, facznie
z zarzadzaniem dorzeczami rzek bedg wspieranie w ramach tego priorytetu.

Dziatanie 2.1. jest zgodne z Celem 2. Strategy Paper (Wspolne dziatania wobec
wspolnych wyzwan w dziedzinach takich, jak srodowisko, zdrowie publiczne oraz
przeciwdziatanie i zwalczanie zorganizowanej przestepczosci).

Indykatywne przedsiewziecia:

inwestycje w infrastrukture ochrony $rodowiska o oddziatywaniu regionalnym
i lokalnym, ze szczegbélnym naciskiem na zarzadzanie wodg i odpadami;

wspdlne inicjatywy zwiekszajagce na poziomie lokalnym i regionalnym stopien
przygotowania do dziatan w razie klesk zywiotowych i katastrof ekologicznych,
w tym rozwoj transgranicznych systemow zarzadzania sytuacjami kryzysowymi
I zwigzana z nimi infrastruktura;

wspieranie rozwoju kompetencji i wspotpracy miedzy lokalnymi i regionalnymi
wiadzami w zakresie planowania rezerw i nowoczesnego zarzadzania zasobami
wody;

wymiana wiedzy, opracowywanie i wdrazanie wspolnych dziatan w obszarze
odnawialnych zrédet energii i wzorcoOw 0szczedzania energii;

wspolne badania, testowanie i przygotowywanie pilotazowych inwestycji o matej
skali w zakresie odnawialnych Zrodet energii;

opracowywanie transgranicznych strategii ochrony i wykorzystywania naturalnych
zasobow, obszardw i krajobrazow;

tworzenie i zarzadzanie transgranicznymi obszarami chronionymi.

Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmioty Swiadczace publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz lub dziatajgce w ich imieniu;

instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiadz regionalnych i lokalnych za
realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wiadz centralnych odpowiedzialne
za realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
organizacje/instytucje panstwowe;

lokalne i regionalne podmioty publiczne zajmujace sie zarzadzaniem woda,
Sciekami, ochrong rzek i przeciwpowodziows;
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lokalne agencje ochrony przyrody;

instytucje publiczne odpowiedzialne za zarzgdzanie obszarami chronionymi,
parkami naturalnymi i zasobami leSnymi;

przedsiebiorstwa publiczne zarzadzania drogami i kolejami;
publiczne przedsiebiorstwa transportowe;

jednostki ratownicze;

organizacje pozarzadowe i non-profit;

odpowiednie euroregiony.

4.3.2 Dziatanie 2.2. Sprawne i bezpieczne granice

Celem Dziatania 2.2. jest zwiekszenie efektywnos$ci infrastruktury i procedur
granicznych oraz podniesienie bezpieczenstwa na granicach. Wigksza przepustowos¢
granic i ich bezpieczenstwo warunkujg realizacje pozostatych celéw programu.
Wykorzystanie i rozbudowa potencjatu spotecznego i gospodarczego obszaru objetego
programem wymaga przede wszystkim usuniecia administracyjnych, instytucjonalnych
i infrastrukturalnych przeszkéd w swobodnym przeptywie towardw, ustug i ludzi przez
granice. Wspierane beda dziatania zwiekszajgce przejrzystos¢ i wydajnos¢ procedur
celnych i odprawy granicznej. Celem tych dziatan musi by¢ przyspieszenie procedur
granicznych a efektem mozliwo$¢ szybkiego i bezpiecznego przekraczania granicy.
Przedsiewziecia zwigzane z lokalnym ruchem granicznym, wigczajgc w to
przedsiewziecia wdrazane zgodnie z Rozporzadzeniem o Lokalnym Ruchu
Granicznym®, beda wspierane w ramach tego dziatania. Rozwijane takze beda ustugi
okotograniczne. Wspierana bedzie budowa nowych przejs¢ granicznych — dodatkowych
w stosunku do budowy i rozbudowy infrastruktury granicznej finansowanej z Funduszu
Granic Zewnetrznych®. W ramach Dzialania 2.2. planowane jest wspéHinansowanie
duzych projektow strategicznych dotyczacych nowych przejs¢ granicznych
i modernizacji juz istniejgcych. Projekty te bedg wybierane i uzgadniane w pozniejszym
etapie przez Wspdlny Komitet Monitorujagcy. W ramach Dziatania 2.2. podejmowane
beda takze przedsiewziecia majace na celu zwiekszenie bezpieczenstwa granic, w tym
przede wszystkim zapobieganie oraz zwalczanie nielegalnych migracji i przemytu,
walka ze zorganizowang przestepczoscig, zapobieganie przenoszeniu przez granice
choréb ludzi, zwierzat i rodlin, a takze zapobieganie i eliminacja nielegalnego handlu
rzadkimi i zagrozonymi gatunkami.

Dziatanie 2.2. jest zgodne z Celem 3. (Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego
funkcjonowania granic) oraz Celem 2. (Wspdlne dziatania wobec wspdlnych wyzwan
w dziedzinach takich, jak S$rodowisko, zdrowie publiczne oraz przeciwdziatanie
i zwalczanie zorganizowanej przestepczosci) zawartymi w Strategy Paper.

® Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1931/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawia
reguty lokalnego ruchu granicznego na zewnetrznych przejsciach granicznych Panstw Cztonkowskich i zmienia
postanowienia Konwencji z Schengen, Dz. U. WE L405, 30.12.2006.

® Jakiekolwiek wspéHinansowanie z dwoch programéw bedzie eliminowane.
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Indykatywne przedsiewziecia:

wspdlne inicjatywy zwiekszajace przejrzystos¢ i efektywnos$¢ procedur celnych
I odprawy granicznej;

strategiczne projekty dotyczace nowych przejS¢ granicznych i modernizacji juz
istniejgcych;

wspdlne przedsiewzigcia majgce na celu zwigkszenie bezpieczenstwa granic, w tym
przede wszystkim zapobieganie oraz zwalczanie nielegalnych migracji i przemytu,
walka ze zorganizowang przestepczoscia, zapobieganie przenoszeniu przez granice
choréb ludzi, zwierzat i roslin.

Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmioty $wiadczace publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz lub dziatajgce w ich imieniu;
instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiadz regionalnych i lokalnych za
realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wiadz centralnych odpowiedzialne
za realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
organizacje/instytucje panstwowe;

regionalne oddziaty Strazy Granicznej i organdw celnych;

organizacje pozarzadowe i non-profit;

odpowiednie euroregiony.

4.4. Priorytet 3. Wspodtpraca sieciowa oraz inicjatywy spotecznosci lokalnych

Priorytet 3. skupia sie na dziataniach promujacych i wspierajgcych wspotprace
transgraniczng poprzez rozbudowe zdolnosci instytucjonalnych jak rowniez wspieranie
lokalnych inicjatyw w zakresie wspotpracy miedzyludzkiej.

Poziom integracji spotecznej i gospodarczej obszaru objetego programem wymaga
zwiekszenia. Sytuacja w tym zakresie poprawia sie stopniowo dzieki dotychczasowe;j
wspotpracy transgranicznej. Zrownowazony rozwdj spofeczny i gospodarczy obszaru
polsko-biatorusko-ukrainskiego ~ pogranicza  wymaga  dalszego  rozszerzenia
i pogiebienia wspdipracy transgranicznej w celu zwigkszenia stopnia integracji. Celem
tego priorytetu jest wspieranie dziatann spotecznych i gospodarczych co doprowadzi
do polepszenia warunkdw do rozwoju polsko-biatorusko-ukrainskiego obszaru
przygranicznego.

W ramach Dziatania 3.1. wpierane bedzie przede wszystkim tworzenie struktur statej
wspdtpracy miedzy lokalnymi i regionalnymi organizacjami i instytucjami. Celem
bedzie wzmocnienie zdolnosci do transgranicznej wspdtpracy. Zrownowazony rozwaj
spofeczny i gospodarczy obszaru polsko-biatorusko-ukraifnskiego pogranicza bedzie
mozliwy jedynie, jezeli spotecznosci lokalne bedg wspotpracowaé systematycznie w jak
najwiekszej liczbie dziedzin (Dziatanie 3.2.). Projekty realizowane w ramach tego
priorytetu skupia¢ sie bedg na wzmacnianiu réznych aspektow wspotpracy
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instytucjonalnej, ze szczeg6lnym naciskiem na kooperacje wiadz lokalnych
i regionalnych, wspotprace biznesowg i naukows, kulturalng, edukacyjng, w zakresie
rynku pracy a takze odpowiadania na wspolne wyzwania zrownowazonego rozwoju
spofeczno-gospodarczego.  Efektywna  wspdipraca transgraniczna  prowadzaca
do integracji spofecznosci lokalnych bedzie najwazniejszym zasobem programu..
W ramach Priorytetu 3. realizowane bedg takze projekty stuzace przygotowaniu
wdrazania wspolnych inicjatyw (plany, studia, opracowania).

Priorytet 3 wdrazany bedzie na catym obszarze objetym programem. Projekty
inwestycyjne (infrastruktura) finansowane bedg jedynie w gtdwnych regionach
wsparcia (zob. Mapa obszaru objetego wsparciem- str. 7).

Dziatanie 3.1. Rozwdj regionalnych i lokalnych mozliwosci  wspdtpracy
transgranicznej

Celem Dziaftania 3.1. jest poprawa transgranicznych zdolnosci do wspdipracy na
poziomie lokalnym i regionalnym. Wspierane beda przede wszystkim dziatania
zmierzajace do podniesienia instytucjonalnego potencjatu wspétpracy. Rozwoj tego
potencjatu nastgpi dzieki tworzeniu zinstytucjonalizowanych form wspotpracy
transgranicznej. Promowana bedzie takze wymiana informacji i doswiadczen,
wspotpraca sieciowa, w tym z wykorzystaniem internetu.

Wazna jest réwniez wspoOtpraca instytucji publicznych, przede wszystkim jednostek
samorzadu terytorialnego, szczeg6lnie w zakresie wspdlnego planowania strategicznego
i przestrzennego. Promowane bedg wspdlne przedsiewziecia w poszczegdlnych
dziedzinach, zmierzajagce do zwiekszenia stopnia zintegrowania obszaru objetego
programem. Nacisk zostanie potozony takze na rozpowszechnianie przyktadow ,,dobrej
praktyki” w zakresie objetym programem. Promowana bedzie transgraniczna
wspotpraca takze w zakresie przygotowania, wdrazania i wykorzystywania technologii
komunikacyjnych i informacyjnych dla stymulowania tej wspotpracy.

Dziatanie 3.1. odpowiada Celowi 4. (Wpieranie transgranicznych inicjatyw
spotecznosci lokalnych) wskazanemu w Strategy Paper.

Indykatywne przedsiewziecia:

wspdlne inicjatywy tworzace struktury wspotpracy transgranicznej;

tworzenie i rozwoj trwatych sieci wspotpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi
I non-profit w specyficznych dziedzinach, np. kultury i dziedzictwa kulturowego,
Srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego, miodziezy, opieki spolecznej
i zdrowotnej, rozwoju spofecznosci lokalnych itp.;

dziatania zwiekszajagce mozliwosci instytucjonalne skierowane na rozwoj
transgranicznych sieci wspoipracy wiadz odpowiedzialnych za zarzadzanie
specyficznymi dziedzinami, np. kultury i dziedzictwa kulturowego, Srodowiska
I dziedzictwa przyrodniczego, mlodziezy, opieki spotecznej i zdrowotnej, rozwoju
spotecznosci lokalnych itp.
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Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmioty Swiadczace publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz lub dziatajgce w ich imieniu;
instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiadz regionalnych i lokalnych za
realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wiadz centralnych odpowiedzialne
za realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;

organizacje i inne instytucje publiczne zaangazowane w ochrone zdrowia i rozwoj
spoteczny;

szkoty, uniwersytety i instytucje edukacyjne;

organizacje i instytucje dziatajgce w dziedzinach objetych programem;

organizacje pozarzadowe i non-profit, takie jak: organizacje wspierajace
przedsiebiorczos¢, lokalne agencje rozwoju i przedsiebiorczosci, izby handlowe,
organizacje turystyczne, instytucje edukacyjne i szkoleniowe, organizacje kulturalne
zwigzki zawodowe, organizacje producentdw.

4.4.2 Dziatanie 3.2. Inicjatywy spotecznosci lokalnych

Og6Ilnym celem jest spoteczna, naukowa, edukacyjna i kulturalna integracja obszaru
pogranicza. W ramach Dziatania 3.2. wspierany bedzie rozwdj transgranicznych
kontaktow miedzyludzkich i inicjatyw spolecznych, wspdtpracy naukowej
i edukacyjnej, imprez kulturalnych i sportowych. Wspierana bedzie wspoipraca
transgraniczna szkot oraz uczelni wyzszych, w tym wymiana studentow, uczniow,
nauczycieli oraz naukowcow, konferencje i seminaria naukowe. Wsparcie otrzymaja
projekty ukierunkowane na rozwoj inicjatyw spotecznych, imprez kulturalnych
i sportowych. Wsparcie bedzie udzielane projektom spofecznosci lokalnych, w tym
ukierunkowanych na promocje i podtrzymywanie wspdinych tradycji obszaréw
przygranicznych. Tworzone bedg warunki na rzecz ufatwienia wzajemnych kontaktdéw
spofecznosci  przygranicznych. Wsparcie uzyskajg takze dziatania na rzecz
kultywowania roznorodnosci kulturowej, na rzecz mniejszosci narodowych a takze
szeroko rozumianego rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego i wspdinot lokalnych.

Spotecznosci zamieszkujace obszar pogranicza polsko-biatorusko-ukrainskiego sa
potgczone wieziami kulturowymi i historycznymi. Jednakze pomimo istotnego rozwoju
wspotpracy, w dalszym ciggu wazne jest przelamywanie barier kulturowych,
psychologicznych czy jezykowych. Wazne jest tworzenie nowych powigzan poprzez
wspieranie transgranicznej wspOtpracy pomiedzy rdéznymi podmiotami, ktorych
efektem bedzie dalsza integracja. Waznym elementem takich powigzan sg sieci miast.
Dziafania takie przyczynig sie do wzmocnienia poczucia tozsamosci mieszkancoéw
obszaru, wzajemnego zrozumienia i przetamywania istniejgcych wcigz barier.

Rozwijanie wspotpracy na wielu plaszczyznach, w tym edukacyjnej i kulturalnej,
pozwoli na poszerzenie wiedzy o regionie, m.in. jego zréznicowan kulturowych
i gospodarczych, prowadzac do dalszej integracji lokalnych spotecznosci. Intensyfikacja
wspotpracy sprzyjaé bedzie rowniez rozwigzywaniu wspélnych probleméw.

30



PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ POLSKA — BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

Dziatanie 3.2. odpowiada Celowi 4. (Wpieranie transgranicznych inicjatyw
spotecznosci lokalnych) wskazanemu w Strategy Paper.

Indykatywne przedsiewziecia:

wspolne inicjatywy zwiekszajace zaangazowanie spotecznosci lokalnych i instytuciji,
struktur administracyjnych, mediéw oraz organizacji pozarzadowych w realizacje
dziatan w dziedzinach takich, jak: ochrona srodowiska, dziedzictwo przyrodnicze
i kulturowe, rozwoj spofeczny i gospodarczy;

wspolne inicjatywy zwiekszajace wspdiprace transgraniczng szkot oraz uczelni
wyzszych, w tym wymiana studentow, ucznidw, nauczycieli oraz naukowcow,
konferencje i seminaria naukowe;

konferencje, seminaria szkoleniowe i wizyty studyjne stuzgce wymianie dobrych
praktyk i doSwiadczen;

przygotowywanie transgranicznych wydarzen kulturalnych i sportowych;
przygotowywanie pilotazowych i innowacyjnych projektow skupiajgcych sie na
wspdlnych  wyzwaniach  takich, jak: ochrona $rodowiska, promocja
rownouprawnienia pici i zrownowazonego zatrudnienia, rozwoj spoleczny
i gospodarczy.

Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmioty Swiadczace publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz lub dziatajgce w ich imieniu;
instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiadz regionalnych i lokalnych za
realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wiadz centralnych odpowiedzialne
za realizacje zadan publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
organizacje/instytucje panstwowe;

instytucje edukacyjne i szkoleniowe, organizacje i inne podmioty zaangazowane
w dziatalnos¢ kulturalng, spofeczng i sportowa;

organizacje pozarzadowe i non-profit, takie jak: organizacje wspierajace
przedsiebiorczos¢, lokalne agencje rozwoju i przedsiebiorczosci, izby handlowe,
organizacje turystyczne, organizacje producentéw, zwigzki zawodowe, agencje
zatrudnienia, organizacje kulturalne.

4.5. Pomoc techniczna

Celem Pomocy Technicznej jest efektywna realizacja programu poprzez zapewnienie
sprawnego przygotowania, zarzadzania, wdrazania, monitoringu, audytu i kontroli
programu, a takze wspieranie inicjatyw poszukiwania partneréw oraz wspieranie
dziatan promocyjno-informacyjnych dotyczacych programu.

Sprawna realizacja programu wymaga dziatan na rzecz przygotowania odpowiedniego
systemu zarzadzania i wdrazania. Pomoc techniczna dla instytucji odpowiedzialnych za
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przebieg powyzszych procesow jest nieodzowna. ROwniez konieczne jest zapewnienie
efektywnego systemu w zakresie promocji i informacji dotyczacych programu.
Wsparcie zostanie przeznaczone m.in. na przygotowanie i ocene projektow,
przeprowadzenie ewaluacji, przygotowanie dokumentéw programowych, jak réwniez
na wsparcie eksperckie.

Szczegblna uwaga bedzie posSwiecana wzmacnianiu zdolnosci beneficjentow
koricowych do korzystania ze Srodkéw programu. Wspierane beda dziatania majace
przyczyni¢ sie do rozwoju kadr oraz ukierunkowane na podniesienie jakosci
funkcjonowania instytucji zaangazowanych w proces zarzadzania i wdrazania
programu, w szczegllnosci dziatan realizowanych przez Wspdlng Instytucje
Zarzadzajgca, Wspolny Komitet Monitorujacy, Wspolny Sekretariat Techniczny
I punkty informacyjne programu.

W ramach Pomocy Technicznej wspierane beda projekty w zakresie poszukiwania
partneréw oraz promocji i informacji o programie. W szczegélnosci dotyczyé to bedzie
informowania potencjalnych beneficjentbw o mozliwosci pozyskania wsparcia
w ramach programu, konsultacji dla wnioskodawcow, propagowania dobrych praktyk.
Wspierane bedzie takze prowadzenie dziatan informacyjnych w zakresie zarzadzania,
monitorowania i ewaluacji programu. Wspierane bedg dziatania majgce na celu
zapewnienie wiasciwego przeptywu informacji pomiedzy instytucjami i podmiotami
zaangazowanymi w proces zarzadzania i wdrazania programu.

Ze srodkdéw pomocy technicznej bedg realizowane rdznorodne dziatania promocyjne
I informacyjne. Organizowane bedg m.in. szkolenia, seminaria, konferencje majace na
celu podniesienie znajomosci programu i jego celéw. Informacje dotyczace programu
bedg rozpowszechniane, m.in. poprzez telewizje, radio, prase, strony internetowe,
broszury, ulotki, itd. Dziatania informacyjne bedg kierowane do potencjalnych
wnioskodawcow, beneficjentow i do spofeczerstwa w celu podniesienia poziomu
znajomosci programu.

Indykatywne przedsiewziecia:

przygotowanie, wybdr, ocena i monitoring projektow;

spotkania Wspolnego Komitetu Monitorujgcego (w tym koszty podrézy czionkdw
WKM), funkcjonowanie Wspdlnej Instytucji Zarzadzajagcej i Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego i punktow informacyjnych programu;

promocja i dziatania informacyjne dotyczace programu (np. seminaria, strona
internetowa programu, publikacje);

wsparcie, konsultacje i koordynacja beneficjentow i instytucji zaangazowanych we
wdrazanie programu;

analizy, ankiety, badania i eksperci, ewaluacje i raporty niezbedne do wdrozenia
I zarzadzania programem;

thumaczenia.
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Przyktadowi beneficjenci:

instytucje i podmioty zaangazowane w zarzadzanie i wdrazanie programu, w
szczegoblnosci Wspolna Instytucja Zarzadzajgca, Wspolny Sekretariat Techniczny i
punkty informacyjne programu, Wspélny Komitet Monitorujacy.

33



PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ POLSKA — BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

o. WSKAZNIKI

Priorytety buvc\ililnglvy Wskaznik produktu Wskaznik rezultatu
Liczba projektow Dodatkowa liczba przedsiebiorstw obstugiwanych
poprawiajacych warunki | przez poprawiong infrastrukture
dla przedsiebiorczosci Liczba innowacyjnych inicjatyw dla
przedsiebiorcow
Liczba sieci angazujacych
przedsiebiorcow/podmioty gospodarcze
Liczba projektow w Dodatkowa liczba os6b obstugiwanych przez
zakresie rozwoju poprawiong infrastrukture turystyczng
1 Warost turystyki Liczba stworzonych transgranicznych ustug i
konkﬁrencyjnoéci 30% pr_oduktéw turystycznych
obszaru budzetu !_lczba wspélnych \{vydarz_er’\ lub ustug _
przygranicznego programu informacyjnych zwiekszajgcych atrakcyjnosé
obszaru objetego programem
Liczba projektow Dodatkowa liczba osob obstugiwanych przez
zmniejszajgcych izolacje | poprawiong infrastrukture
poprzez poprawe Liczba stworzonych/przetestowanych
dostepnosci do narzedzi/metod/rozwigzan modelowych
transportu, sieci i ustug | zwiekszajgcych stopien integracji obszaréw o matej
w zakresie technologii dostepnosci
informacyjnych i Liczba nowych transgranicznych publicznych
komunikacyjnych potgczen transportowych.
Liczba projektow Dodatkowa liczba os6b obstugiwanych przez
poprawiajgcych ochrone | poprawiong infrastrukture ochrony srodowiska
Srodowiska w obszarze | Dodatkowa liczba osob objetych kampaniami
przygranicznym zwigkszajacymi Swiadomos$¢ ekologiczng
Liczba stworzonych/przetestowanych
3506 narzedzi/metod/fozwiazzar'\ modelowych w zakresie
2. Poprawa budzety ochrony SI‘OEjOWISka o _
jakosci zycia programu Liczba wspolnych dziatan/inicjatyw planistycznych
Liczba projektow Liczba stworzonych/przetestowanych
zwiekszajacych narzedzi/metod/rozwigzan modelowych
efektywnosc i zwigkszajacych efektywnosc i bezpieczenistwo na
bezpieczenstwo na granicach
granicach Dodatkowa przepustowos$é nowych przejs¢
granicznych
Liczba zrealizowanych | Liczba instytucji, ktore ustanowity nowe
projektow transgraniczne kontakty
zwiekszajacych
3. Wspbtpraca regionalne i lokalne
sieciowa oraz 25% mozliwosci wspdtpracy
inicjatywy budzetu |transgranicznej
spotecznosci programu | Liczba zrealizowanych | Liczba oséb uczestniczacych we wspélnych
lokalnych mikroprojektow transgranicznych inicjatywach lokalnych

wspierajacych
inicjatywy spotecznosci
lokalnych
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6. INDYKATYWNY PLAN FINANSOWY
Indykatywny Plan Finansowy
Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska — Biatoru$ — Ukraina 2007-13,
uwzgledniajacy indykatywne kwoty finansowania
w podziale na priorytety na caty okres realizacji programu
Priorytety wg Zrddta finansowania (w euro):
Wkiad UE Wspétfinansowanie W_skaﬁnik . _Ca’fkowite_
(a) * (b) wspotfinansowania finansowanie
(w %) (c) ** (d) = (a)+(b)

Priorytet 1 55 860 410.10 5586 041.01 10% 61 446 451.11
Priorytet 2 65 170 478.45 6 517 047.85 10% 71 687 526.30
Priorytet 3 46 550 341.75 4 655 034.18 10% 51 205 375.93
Pomoc
Techniczna 18 620 136.70 0.00 - 18 620 136.70
Razem 186 201 367.00 | 16 758 123.03 9% 202 959 490.03

* Zgodnie ze Strategy Paper.
** Wskaznik wspotfinansowania obliczany jest na podstawie kwoty srodkéw wspdlnotowych przeznaczonych na program,
pomniejszonej o kwote pomocy technicznej finansowanej ze srodkéw wspélinotowych (por. art. 20.1 Rozporzadzenia KE nr

951/2007).
Tabela finansowa programu
A B C D
INDYKATYWNE
INDYKATYWNE
INDYKATYWNE - ZOBOWIAZANIA 4
ZOBOWIAZANIA UE WSPOLFINANSOWANIE PROGRAMU PLATNOSCI PROGRAMU
- wkitad UE - - wktad UE -
2008
Projekty 0,00 0,00 0,00
25 596 969,00
P .
techmos (nie dotyczy) 931 005,84 931 005,84
RAZEM
2008 931 005,84 931 005,84
2009
Projekty 27 981 547,00 1612 609,11 16 126 091,10 6 450 436,44
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technicena (nie dotyczy) 2793 020,51 2793 020,51
RQOZO%M 18919 111,61 9 243 456,95
2010
Projekty 5007 551,63 50 075 516,34 20 030 206,54
28 541 178,00
Pomoc .
techniczna (nie dotyczy) 2793 020,51 2 793 020,51
R?()Z]_%M 52 868 536,85 22 823 227,05
2011
Projekty 6 073 266,80 60 732 667,98 32 356 112,74
36 605 653,00
Pomoc .
techniczna (nie dotyczy) 2793 020,51 2 793 020,51
RQOZ]_E]_M 63 525 688,49 35 149 133,25
2012
Projekty 3 246 916,15 32 469 161,49 39 638 031,88
37 187 893,00
Pomoc .
techniczna (nie dotyczy) 2793 020,51 2 793 020,51
R?()Z]_EZM 35 262 182,00 42 431 052,39
2013
Projekty 817 779,43 8 177 794,29 38 645 003,34
30 288 127,00
Pomoc .
techniczna (nie dotyczy) 1862 013,67 1862 013,67
R?()Z]_%M 10 039 807,96 40 507 017,01
2014
Projekty 0,00 0,00 22 307 847,54
N.D.
technicena (nie dotyczy) 1862 013,67 1862 013,67
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RAZEM
2014 1862 013,67 24 169 861,21
2015
Projekty 0,00 0,00 7 335 813,29
N.D.
tefr?r??gz(:na (nie dotyczy) 1862 013,67 1862 013,67
RAZEM
2015 1862 013,67 9197 826,96
2016
Projekty 0,00 0,00 817 779,43
N.D.
tefﬁr??f;na (nie dotyczy) 931 006,91 931 006,91
RAZEM
2016 931 006,91 1748 786,34
RAZEM
2007-2016 186 201 367,00 186 201 367,00 186 201 367,00
WSKAZNIK WSPOLFINANSOWANIA OGOLEM % %
** Podlega ewaluacji programu w potowie okresu realizacji
Indykatywny budzet pomocy technicznej*
Planowany budzet % calosci budzetu
Pozycje: y . pomocy technicznej
(EISP): EISP:
Koszty personelu (przewidywana liczba personelu, 9 868 672,45 53,00%
pochodne od kosztow personelu, itp.)
Organizacja posiedzen Wspdlnego Komitetu 316 542 32 1.70%
Monitorujacego ' '
Ocena projektow (wynagrodzenie ekspertow 1955 114.35 10.50%
zewnetrznych**, posiedzenia ekspertow, itp.) ' '
Strategia komunikacji (strona internetowa, ulotki, itp.) 1862 013,67 10,00%
oraz generowanie projektow (dni informacyjne itp.)
o 1228 929,02 6,60%
Roczne audyty (audyt projektow, audyt zewnetrzny)
Inne (wyposazenie, ttumaczenia, basa danych, 3388 864.88 18.20%
ewaluacja, itp.) ' '
Razem 18 620 136,70 100,00%
* Tabela jest catkowicie indykatywna. Wszelkie modyfikacje powyzszej tabeli w trakcie wdrazania nie bedg
oznaczaty modyfikacji programu.
** W przypadku gdy cztionkami komisji oceniajacej sg urzednicy panstwowi, nie bedzie mozliwosci podwdjnego
finansowania ich pracy.
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RozDzIAL 2

1.1.

INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNE ZA WDROZENIE PROGRAMU

W celu realizacji programu ustanawia sie nastepujace wspolne instytucje:
—  Wspdlny Komitet Monitorujacy (WKM),

— Wspdblng Instytucje Zarzadzajacg (WIZ) - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Rzeczpospolitej Polskiej,

— Wspdlny Sekretariat Techniczny (WST) - zlokalizowany w Centrum Projektow
Europejskich w Polsce.

Instytucje Krajowe (1K) w krajach partnerskich to:

— na Bialorusi: Ministerstwo Spraw Zagranicznych Biatorusi wraz z Jednostka
Koordynujaca Biatorusi ds. Programu Unii Europejskiej TACIS,

— na Ukrainie: Ministerstwo Gospodarki Ukrainy.

Instytucje Krajowe wspoipracujg ze Wspdlng Instytucjg Zarzadzajgcg w okresie
przygotowawczym i wdrozeniowym i sg odpowiedzialne za koordynacje procesu
programowania i wdrazania w krajach uczestniczacych.

Wspolne struktury sg powotane zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 1638/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajgcym przepisy
ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa™®
oraz Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 951/2007 z dnia 9 sierpnia 2007 r.
ustanawiajgcym zasady stosowania programéw wspétpracy transgranicznej
finansowanych w ramach rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady okresSlajgcego przepisy ogolne w sprawie ustanowienia
Europejskiego  Instrumentu  Sasiedztwa i  Partnerstwa  (,,Rozporzadzenie
wykonawcze™)™.

Wspolny Komitet Monitorujacy

Kompetencje Wspolnego Komitetu Monitorujgcego

WspobIny Komitet Monitorujgcy (WKM) jest odpowiedzialny za jako$¢ i skutecznos$¢
wdrazania programu. W zwigzku z tym w szczeg6lnosci podejmuje nastepujace decyzje
dotyczace programu:

Dz, U. WE L310, 9.11.2006.
1 Dz, U. WE L210, 10.08.2007.
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zatwierdza program pracy WIZ i WST oraz analizuje decyzje WIZ dotyczace
zarzadzania programem,

powotuje cztonkdw komisji oceniajacych,

zatwierdza kryteria wyboru projektow oraz podejmuje ostateczng decyzje co do
wyboru projektu do dofinansowania, w tym co do wysokos$ci kwoty dofinansowania,

decyduje o wielkosSci i podziale budzetu pomocy technicznej, w tym o Srodkach
przeznaczonych na zasoby ludzkie;

analizuje wszystkie sprawozdania przedstawione przez Wspdllng Instytucje
Zarzadzajaca i w razie potrzeby podejmuje odpowiednie dziatania,

na kazdym posiedzeniu, na podstawie dokumentéw przedstawionych przez Wsp6ing
Instytucje Zarzadzajgca, ocenia i monitoruje postepy w realizacji celéw programu,

rozpatruje przypadki odzyskiwania nienaleznie pobranego dofinansowania zgtaszane
przez Wspolng Instytucje Zarzadzajaca.

Skiad Wsp6lnego Komitetu Monitorujacego

Czlonkami Wspdlnego Komitetu Monitorujacego sa: przedstawiciele gtownych
regiondw wsparcia (jeden przedstawiciel wiadz regionalnych z jednego regionu),
przedstawiciele wiadz centralnych odpowiedzialnych za wdrazanie programu (dwoch
przedstawicieli wiadz centralnych z jednego kraju) i inni przedstawiciele powotani
przez kazdy kraj uczestniczacy. Kazdy kraj moze powota¢ maksymalnie 8 czionkow
WKM. Czlonkowie Wspdblnego Komitetu Monitorujacego zostang powotani przez kraje
uczestniczagce w ciggu 3 miesiecy od zatwierdzenia programu przez Komisje
Europejska.

Nastepujgce instytucje centralne z Polski, Biatorusi i Ukrainy powolajg przedstawiciela
z prawem glosu do Wspdlnego Komitetu Monitorujgcego: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Biaforusi i Jednostka
Koordynujaca Biatorusi ds. Programu Unii Europejskiej TACIS, Ministerstwo
Gospodarki Ukrainy 1 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy.

Kazdy kraj moze réwniez nominowac zewnetrznych obserwatorow WKM bez prawa
uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji. Zgodnie z art. 11 Rozporzadzenia
wykonawczego, w celu wigczenia réznych uczestnikéw lokalnych w proces wdrazania
programu, inni uczestnicy, oprécz statych przedstawicieli w WKM, bedg mieli prawo
uczestnictwa w posiedzeniach Komitetu, po uzyskaniu zgody przewodniczacego WKM.

Skfad WKM zagwarantuje rowniez, ze aspekty srodowiskowe bedg uwzgledniane w
trakcie realizacji programu.

Komisja jest zapraszana na kazde posiedzenie Wsp6lnego Komitetu Monitorujgcego w
tym samym czasie co uczestnicy i jest informowana o wynikach prac Komitetu.
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1.2.

Komisja moze uczestniczy¢ w catym posiedzeniu Komitetu lub w jego czesci z wiasnej
inicjatywy, jako obserwator i bez uprawnien decyzyjnych®.

Zasady dziatania Wspdlnego Komitetu Monitorujgcego

WspobIny Komitet Monitorujacy podejmuje decyzje w drodze konsensusu. Kazdy kraj
uczestniczacy posiada jeden glos. SzczegOly dotyczace funkcjonowania WKM sg
opisane w jego regulaminie, ktéry zostanie przyjety jednogto$nie na pierwszym
posiedzeniu WKM.

Przewodnictwo WKM jest sprawowane przez WIZ. Wspotprzewodniczagcym WKM
moze by¢, na zasadzie rotacji, przedstawiciel kraju, w ktérym odbywa sie posiedzenie
WKM. Przedstawiciel WST petni role sekretarza WKM.

WspoIny Komitet Monitorujgcy zbiera sie tyle razy ile jest to konieczne, lecz co
najmniej raz w roku. Posiedzenia zwotywane sg przez WIZ lub na uzasadniony wniosek
jednego z czionkbw WKM lub Komisji Europejskiej. Komitet moze rowniez
podejmowac decyzje w drodze procedury pisemnej na wniosek Wspolnej Instytucji
Zarzadzajacej lub jednego z krajéw uczestniczacych. W przypadku sporu kazdy cztonek
moze wnioskowa¢ 0 rozpatrzenie spornej kwestii podczas posiedzenia. Pierwsze
posiedzenie Wspdlnego Komitetu Monitorujgcego zwotuje WIZ.

WspolIny Sekretariat Techniczny jest odpowiedzialny za organizacje i prowadzenie
sekretariatu posiedzen Wspolnego Komitetu Monitorujgcego. Po kazdym posiedzeniu
WspobInego Komitetu Monitorujacego przewodniczacy i sekretarz sporzadzajg protokét
z posiedzenia i przekazuja go do wszystkich czlonkéw w celu zatwierdzenia.
Ostateczna wersja protokotu jest wysytana do kazdego czionka, do obserwatorow
zewnetrznych, jezeli zostali powotani oraz do Komisji.

Wspolna Instytucja Zarzadzajgca i Instytucje Krajowe wspierajg cztonkow Wspdlnego
Komitetu Monitorujgcego w uzyskiwaniu wiz.

Wspolna Instytucja Zarzgdzajaca

WspbIng Instytucjg Zarzadzajgcg jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Rzeczypospolitej Polskiej**.

2'W celu promowania wysokich efektéw przedsiewzieé transgranicznych, poczawszy od mozliwych relacji
synergicznych i spojnosci z projektami lub programami finansowanymi w ramach polityk UE, a takze
unikniecia powielania dziatan, informacja o finansowaniu przedsiewzie¢ w ostatnim czasie bedzie wymieniania
pomiedzy Dyrekcjami Generalnymi (DG) przed uruchomieniem wnioskoéw. Z tego powodu, AIDCO poprosi
kazdqg DG o wyznaczenie jednego lub wiecej punktow kontaktowych w celu przeprowadzenia konsultacji
propozycji przedstawionych we wnioskach. Wewnetrzna konsultacja KE zostanie przeprowadzona w okresie
pomiedzy datg wystania dokumentow przez WST na posiedzenie WKM, a datq posiedzenia WKM (nie krétszym
niz 10 dni roboczych).

3 http://www.mrr.gov.pl, http://www.interreg.gov.pl.
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Ogdblne kompetencje Wspodlnej Instytucji Zarzadzajacej

Wspdlna Instytucja Zarzadzajaca (WI1Z) odpowiada za wdrozenie programu zgodnie z
zasadami ekonomii, skutecznosci i efektywnosci oraz odpowiada za zapewnienie
legalnosci i prawidtowosci realizowanych przez niego dziatan. W tym celu zapewnia
odpowiedni system audytu i kontroli oraz system i standardy ksiegowosci. Funkcje
zarzadzania operacyjnego oraz funkcje zarzadzania finansowego w WIZ s3
zorganizowane w sposob wzajemnie niezalezny. Funkcje Urzednika Zatwierdzajgcego
i Urzednika Ksiegowego bedg niezaleznie i wzajemnie wykluczajace sie.

Organizacja Wspo6lnej Instytucji Zarzadzajacej
WspoIng Instytucjg Zarzadzajaca kieruje Minister Rozwoju Regionalnego.

W WIZ funkcjonujg cztery niezalezne jednostki: jednostka operacyjna, jednostka
finansowa, jednostka piatnicza i jednostka audytu wewnetrznego. Jednostki te
wspotpracuja ze sobg przy realizacji swoich okreslonych zadan.

Urzednikiem Zatwierdzajacym™ jest podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego lub upowazniony dyrektor lub zastepca dyrektora Departamentu
Wspotpracy Terytorialne;.

Jednostka operacyjna

Odrebna jednostka Departamentu Wspoipracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego petni role jednostki operacyjnej i w tym zakresie jest odpowiedzialna
za:

organizacje i prowadzenie sekretariatu posiedzen Wspdlnego Komitetu
Monitorujgcego, w tym sporzadzanie protokotdw z posiedzen (przy wsparciu WST),

oglaszanie naborow wnioskdw oraz ogtaszanie przetargdw (przy wsparciu WST),

przyjmowanie wnioskOw oraz organizowanie prac komisji oceniajgcych,
przekazywanie Wspolnemu Komitetowi Monitorujgcemu i Komisji Europejskiej
sprawozdan zawierajagcych rekomendacje komisji oceniajacych (przy wsparciu
WST),

zawieranie umow z beneficjentami i wykonawcami podpisanych przez Urzednika
Zatwierdzajgcego,

monitorowanie operacyjne projektow i zarzadzanie finansowe (we wspOipracy z
jednostka finansowsg, i ptatniczg),

przygotowanie ewentualnych analiz oddziatywania na $rodowisko na poziomie
programu (przy wsparciu WST),

niezwloczne informowanie Wspdlnego Komitetu Monitorujgcego o wszelkich
przypadkach odzyskiwania nienaleznie wyptaconych kwot,

4 Authorising Officer.
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przygotowanie systemu monitoringu, w ktérym gromadzone sg dane dotyczgce
wdrazania niezbedne do zarzadzania finansowego, monitoringu, weryfikacji,
audytéw i oceny (we wspotpracy z jednostka finansowg i ptatnicza),

zarzadzanie budzetem pomocy technicznej,

sporzadzanie rocznych sprawozdan operacyjnych oraz rocznych sprawozdan z
wdrazania rocznego planu audytu projektow oraz przekazywanie ich wraz ze
sprawozdaniami finansowymi Wspdlnemu Komitetowi Monitorujacego i Komisji
Europejskiej,

wdrazanie planu informacji i promocji (przy wsparciu WST).
Jednostka finansowa

Odrebna jednostka Departamentu Wspdtpracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego petni role jednostki finansowej i w tym zakresie jest odpowiedzialna za:

zwracanie sie z wnioskiem do jednostki ptatniczej o zatozenie rachunku bankowego
programu,

weryfikacje czy koszty sg rzeczywiste, prawidiowe i potwierdzone dokumentami
przechowywanymi przez beneficjentéw (przy wsparciu WST) oraz upowaznianie
jednostki ptatniczej do wykonania ptatnosci,

korekty finansowe i monitoring odzyskiwania nienaleznie wyptaconych kwot,
sktadanie do Komisji Europejskiej wnioskéw o patnoscé,

przygotowanie szczeg6towych rocznych budzetéw programu,

przygotowanie rocznego planu audytu projektow,

sporzadzanie rocznych sprawozdan z wdrazania rocznego planu audytu projektow,

sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych.
Jednostka ptatnicza
Urzednikiem Ksiegowym jest gtowny ksiegowy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Odrebna jednostka Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego petni role jednostki ptatniczej i w tym zakresie jest odpowiedzialna za:

zalozenie i zarzadzanie rachunkiem bankowym programu,

ustanowienie systemu ksiegowego programu; system ksiegowy jest szczegOlowy,
odrebny i dotyczy wylgcznie operacji zwigzanymi z programem, pozwalajgc na
analize w podziale na operacje, priorytet i dziatanie,

otrzymywanie platnosci od Komisji Europejskiej i przekazywanie ich do
beneficjentow i wykonawcow.

42



PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ POLSKA — BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

Jednostka audytowa

Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego petni role
jednostki audytowej i jest odpowiedzialne za:

coroczny audyt wewnetrznych procedur WIZ i prawidfowosci ich stosowania,

sporzadzenie rocznego sprawozdania z audytu wewnetrznego.

Ogolna liczba personelu WIZ zajmujacego sie programem to okoto 12 oséb.

Koszty funkcjonowania Wspolnej Instytucji Zarzadzajacej zwigzane z wdrazaniem
programu sg pokrywane z budzetu pomocy technicznej programu.

Wydatki bezposrednie WIZ z budzetu pomocy technicznej realizowane bedg zgodnie z
polskim Prawem Zamowien Publicznych.

Niektore z wyzej wymienionych zadan zostang oddelegowane przez Wspdlng Instytucje
Zarzadzajaca i na jej odpowiedzialno$¢ do Wspdlnego Sekretariatu Technicznego,
zgodnie z opisem zawartym w punkcie 1.3.
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Struktura Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej:

UrzednikZatwierdzajgcy
. Departament
Ekonomiczno-
Finansowy
Dyrektor Deparamentu Wspotpracy Terytorialnej (jednostka
ptatnicza)
Stanowisko ds.
7 == audytu
Zastepca Dyrektora | Zastepca Dyrektora ll wewnetrznego
(funkcje operacyjne) (funkcje finansowe)

Kierownik Kierownik
jednostki jednostki
ENPI finansowej
sekcja PL-BY-UA sekcja PL-BY-UA
Zastepca Dyrektora | Zastepca Dyrektorall Jednostka ptatnicza
Urzednik Zatwierdzajacy / Urzednik Ksiegowy
- zawieranie uméw - sktadanie do Komisjiwnioské :aktadanie i zarzadzanie rachunkiem
- ogtaszanie naboréw i przetargéw zaliczki r// awym programu
- zarzadzanie budzetem pomocy - nakazy zwrotu awienie systemu ksiegowego
technicznej - sporzadzanie ro ) o
- sporzadzanie rocznych sprawozdan spraw ) tatnosci od Komisji
operacyjnych - weryfik ioskd sSkiej i przekazywanie ich do

_ficjentéw i wykonawcow

1.3. Wspolny Sekretariat Techniczny

Wspdlny Sekretariat Techniczny (WST) jest utworzony przez WIZ w celu udzielania
wsparcia WIZ w codziennym zarzadzaniu programem. WST jest zlokalizowany w
instytucji panstwowej - Centrum Projektdw Europejskich, ktdre jest jednostka
budzetowa odpowiedzialng bezposrednio przed Ministrem Rozwoju Regionalnego™.

WST zatrudnia¢ bedzie obywateli polskich, biatoruskich i ukrainskich. Szacuje sie, ze
w WST pracowac bedzie okoto 25 pracownikdéw. Wewnetrzna struktura WST zostanie
ustanowiona w porozumieniu z WIZ. Funkcje zarzadzania operacyjnego i zarzadzania
finansowego w WIZ sg zorganizowane w sposéb wzajemnie niezalezny.

Jednostka audytu wewnetrznego WST co roku sporzadza sprawozdanie, podobnie jak
WIZ (art. 29 Rozporzadzenia wykonawczego). WST podlega audytowi zewnetrznemu,
podobnie jak WIZ (art. 31 Rozporzadzenia wykonawczego).

15 Centrum Projektéw Europejskich
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Koszty funkcjonowania Wspdlnego Sekretariatu Technicznego sg pokrywane z budzetu
pomocy technicznej programu.

Wydatki bezposrednie WST z budzetu pomocy technicznej realizowane bedg zgodnie z
polskim Prawem ZamoOwien Publicznych i zgodnie z derektywami Wspolnoty
Europejskiej majacymi zastosowanie w stosunku do procedur zamoéwien publicznych.

W odniesieniu do wydatkbw WST na Biatorusi i Ukrainie moga réwniez byc¢
stosowane przepisy Przewodnika po procedurach zawierania uméw dla zewnetrznych
dziatan Wspélnot Europejskich (PRAG)™. W przypadku gdy stosowane sa przepisy
PRAG i kiedy wymagana jest publikacja na poziomie miedzynarodowym (ze wzgledu
na wielko$¢ zamdéwienia) jezyk, w ktérym oferta jest przygotowana lub na ktory jest
przettumaczona powinien umozliwi¢ wszystkim krajom uczestniczagcym w programie
wziecie udziatu w procedurze przetargowej.

Funkcje Wspblnego Sekretariatu Technicznego

Ponizsze zadania bedg wykonywane przez Wspolny Sekretariat Techniczny:

eorganizacja i prowadzenie sekretariatu posiedzen  Wspdlnego  Komitetu
Monitorujacego, w tym sporzgdzanie protokotow z posiedzen,

* przygotowanie pakietu aplikacyjnego i innej dokumentacji, zgodnie ze wzorami
zalgczonymi do PRAG, dostosowanymi jesli to konieczne w celu odzwierciedlenia
specyfiki wspotpracy transgranicznej,

» oglaszanie naborow i przetargow,
* przyjmowanie i rejestracja wnioskow,

e uczestnictwo w procesie oceny, organizacja i prowadzenie sekretariatu komisji
oceniajacych,

e przygotowanie uméw do podpisania przez WIZ i weryfikacja catej niezbednej
dokumentaciji,

* nadzér na procedurami przetargowymi,

* przyjmowanie i weryfikacja wnioskow o platno$¢ i sprawozdan ztozonych przez
beneficjentow,

* przeprowadzanie kontroli na miejscu (zgodnie z decyzjg W12Z),
* sporzadzanie rocznych sprawozdan operacyjnych i finansowych,
» wdrazanie planu informacji i promocji,

* inne zadania wspierajace WIZ w codziennym wdrazaniu programu.

Punkty Informacyjne Programu

1 http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en.htm.
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Aby zapewni¢ odpowiednig promocje i dostep do informacji potencjalnym
wnioskodawcom i beneficjentom, na obszarze objetym programem na Bialorusi
I Ukrainie zostang utworzone punkty informacyjne programu. Szacowana liczba
personelu w jednym punkcie informacyjnym to 3 osoby. Koszty ponoszone przez
punkty informacyjne sg pokrywane z budzetu pomocy technicznej. Wydatki z budzetu
pomocy technicznej poniesione przez punkty informacyjne sg kontrolowane przez WIZ
I podlegajg audytowi zewnetrznemu (art. 31 Rozporzgdzenia wykonawczego), podobnie
jak WIZ.

Punkty informacyjne programu bedg realizowa¢ nastepujgce zadania, pod nadzorem
WIZ i WST:
wdrazanie planu informacji i promocji,
wsparcie w organizacji posiedzen Wspolnego Komitetu Monitorujacego,
gromadzenie danych dla poprawy monitoringu projektéw,
inne zadania wspierajgce WIZ i WST w codziennym wdrazaniu programu.

WIZ moze zdecydowac, ze wnioski o dofinansowanie beda przyjmowane przez punkty
informacyjne i przekazywane do WST w Warszawie.

Punkt informacyjny na Biatorusi bedzie zlokalizowany w Brzesciu, w Transgranicznym
centrum informacyjnym®’. Punkt informacyjny na Ukrainie bedzie zlokalizowany we
Lwowie, w instytucji wyznaczonej przez Administracje Panstwowg Obwodu
Lwowskiego.

17 Brest Transboundary Infocentre.
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2.

2.1.

PROCEDURY WDRAZANIA PROGRAMU
Wdrazanie programu powinno by¢ zgodne z nastepujacymi przepisami:

Rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne w sprawie Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz. U. WE L310, 9,11.2006),

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 951/2007 z dnia 9 sierpnia 2007 r. ustanawiajgce
przepisy wykonawcze programow wspolpracy transgranicznej finansowanych
zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 1638/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacym przepisy ogolne w sprawie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa (Dz. U. WE L210, 10.08.2007),

Rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) Nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
0gblnego Wspdlnot Europejskich (Dz. U. WE L 248, 16.9.2002),

Rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) Nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r.,
ustanawiajacego szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) Nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (Dz. U. WE L 357,
31.12.2002).

Procedurami wiasciwymi do zawierania umoéw przy udzielaniu zamowien i dotacji
niezbednych dla wdrozenia programu bedg procedury stosowane do zawierania umow
w ramach dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej (Praktyczny Przewodnik po
procedurach zawierania umow dla zewnetrznych dziatan Wspdlnot Europejskich — tzw.
PRAG), z uwzglednieniem zmian wspomnianych w niniejszym dokumencie
programowym, wprowadzonych w celu odzwierciedlenia specyfiki wspotpracy
transgranicznej, wymogow przepisow regulujgcych prace Wspolnej Instytucji
Zarzadzajacej i w innych przypadkach, jezeli to konieczne w celu skutecznego
wdrozenia programu.

Procedury skfadania wnioskéw i zawierania uméw

Procedury sktadania wnioskow

Proces tworzenia koncepcji projektu i dalszy jego rozwdj jest wazng czescig wdrazania
programu, ktéra powinna zapewni¢ wystarczajgcg liczbe projektow dobrych
merytorycznie, obejmujacych wszystkie regiony, priorytety i dziatania programu. W
ciggu catego procesu przygotowania projektu, instytucje odpowiedzialne za wdrazanie
programu zapewnia wsparcie dla potencjalnych wnioskodawcow™.

18 Zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) Nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r
w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich
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Wspolna Instytucja Zarzadzajgca przy wsparciu Wspolnego Sekretariatu Technicznego
organizuje nabory i jest odpowiedzialna za dostateczne rozpowszechnienie informacji
dotyczacych skladania wnioskow i prowadzenie dziatan zwigzanych z promocja. Przy
pomocy Wspdllnego Sekretariatu Technicznego, Wspdlna Instytucja Zarzadzajgca
przygotowuje pakiet aplikacyjny i udostepnia informacje dotyczace sktadania wniosku
o dofinansowanie. Wnioski sg rejestrowane przez Wspdlny Sekretariat Techniczny.

Ocena wnioskow

Wszystkie wnioski podlegajg ocenie formalnej i ocenie merytorycznej. W trakcie oceny
formalnej sprawdzane jest czy wniosek spetnia kryteria administracyjne i czy
wnioskodawca, jego partnerzy, projekt i koszty sg kwalifikowane w ramach programu i
naboru. Ocena merytoryczna jest przeprowadzana na podstawie formularza oceny
przyjetego przez Wspolny Komitet Monitorujgcy (jako cze$¢ Wytycznych dla
whnioskodawcow).

W swojej decyzji dotyczacej kryteriow kwalifikowalnosci i oceny Wspolny Komitet
Monitorujacy uwzgledni nastepujgce elementy:

= projekt musi obejmowac partnerstwo transgraniczne nad granicg UE, tzn. powinien
by¢ ztozony wspdlnie przez beneficjentow z Polski i Biatorusi lub Ukrainy,

= projekt musi by¢ wdrozony w obszarze wsparcia programu, a dziatania inwestycyjne
(infrastruktura) moga by¢ realizowane wytgcznie gtdwnych regionach wsparcia,

= 0g0lna warto$¢ dziatann finansowanych w regionach przylegtych nie moze
przekracza¢ 20% og6lnego budzetu programu,

= projekty zintegrowane bedg traktowane jako priorytetowe,

= rownowaga Srodowiskowa (projekty z powaznym negatywnym wpltywem na
Srodowisko nie moga otrzyma¢ dofinansowania w ramach programu, a wplyw
pozytywny bedzie wziety pod uwage w procesie oceny).

Ocena formalna jest przeprowadzana przez Wspdlny Sekretariat Techniczny pod
nadzorem WIZ. Wyniki oceny formalnej bedg zatwierdzane przez komisje oceniajaca.

Ocena merytoryczna jest przeprowadzana przez komisje oceniajgce. Pracom komisji
oceniajagcych przewodniczy WIZ, a sg one organizowane przez WST, ktory petni role
sekretariatu komisji oceniajacej (zgodnie z przepisami PRAG dotyczacymi komicji
oceniajgcej dla grantow).

Komisja oceniajgca jest powotywana przez WKM i skfada sie z przewodniczacego bez
prawa glosu, sekretarza bez prawa glosu i nieparzystej liczby czionkéw (minimum

(Dz. U. WE L 248, 16.9.2002, s.1 z p6zn. zm.), Rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) Nr 2342/2002 z dnia 23
grudnia 2002 r., ustanawiajgcego szczeg6towe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr
1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogo6lnego Wspdlnot
Europejskich (Dz. U. WE L 357, 31.12.2002, s.1) i Praktycznego Przewodnika po procedurach zawierania umow
dla zewnetrznych dziatari Wspdlnot Europejskich, a w szczegolnosci zasady przejrzystosci, uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wnioskodawcow.
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trzech). Cztonkowie z prawem glosu muszg posiada¢ wiedze i doSwiadczenie niezbedne
do formutowania opinii dotyczacych wnioskdw.

Ostateczny wybdr wnioskow

Komisja oceniajgca przygotowuje sprawozdanie z oceny zawierajace liste rankingows i
przedstawia je Wspolnemu Komitetowi Monitorujgcemu. Komisja oceniajgca moze
rekomendowa¢ wniosek do dofinansowania warunkowo, wskazujgc liste drobnych
poprawek, ktérych nalezy dokona¢ we wniosku.

Wspdlny Komitet Monitorujgcy podejmuje ostateczng decyzje dotyczacg wyboru
projektow do dofinansowania. Zaden z projektéw, ktére nie przeszty oceny
merytorycznej nie moze by¢ zatwierdzony do dofinansowania.

Jezeli Wspdlny Komitet Monitorujacy zdecyduje nie stosowaé sie do wszystkich lub
czesci rekomendacji komisji oceniajacej wyjasni swoja decyzje na piSmie. Decyzja ta
zostanie nastepnie przestana przez Wspoélng Instytucje Zarzadzajgcg do Komisji
Europejskiej, w celu uzyskania zatwierdzenia. Komisja Europejska przedstawia opinie
Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej w ciggu 15 dni roboczych. Jezeli w ciggu 15 dni
roboczych Komisja nie przedstawi Wspolnej Instytucji Zarzadzajacej swojej opinii,
decyzje WKM uznaje sie za zaakceptowang przez Komisje.

Indykatywny harmonogram naboréw
i posiedzen WKM majacych na celu wybor projektéw

Rok Okres naboru Posiedzenia Wrgrlg/}erﬂiag(\j\(le na celu wybor
2009 | (1) Luty-Kwiecien Lipiec
(2) Wrzesien-Listopad
Luty
2010 | (3) Kwiecien-Czerwiec Wrzesien
(4) Pazdziernik-Grudzien
Marzec
2011 (5) Kwiecien-Czerwiec Wrzesien
(6) Pazdziernik-Grudzien
Marzec
2012 | (7) Kwiecien-Czerwiec Wrzesien
(8) Pazdziernik-Grudzien
2013 Marzec

Tabela jest catkowicie indykatywna. Wszelkie modyfikacje powyzszej tabeli w trakcie wdrazania nie
bedg oznaczaty modyfikacji programu.

49



PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ POLSKA — BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

Zawieranie umow o dofinansowanie projektow

WspoIny Sekretariat Techniczny informuje wszystkich wnioskodawcow o decyzji
WspobInego Komitetu Monitorujgcego. WST przygotowuje umowe, wraz ze wszystkimi
wymaganymi dokumentami towarzyszgcymi. Wzory dokumentow zatgczone do PRAG,
moga by¢ dostosowane przez WIZ, po zaakceptowaniu przez Komisje Europejska™, w
celu odzwierciedlenia specyfiki wspdtpracy transgranicznej, przepisow regulujacych
dziatania WIZ i w innych przypadkach jezeli to konieczne w celu skutecznego
wdrozenia programu.

Po przygotowaniu umowy i zalgcznikbw przez WST (jezeli to konieczne, we
wspdtpracy z beneficjentami) WST dostarcza dokumenty do WIZ. Jednostka
operacyjna i finansowa WIZ weryfikujg dokumenty. Nastepnie dokumenty sg
przesytane do jednostki ptatniczej w celu zatwierdzenia przez Urzednika Ksiegowego.
Urzednik Zatwierdzajacy podpisuje umowe.

Lista zawartych przez WIZ uméw o dofinansowanie projektow jest publikowana przez
WIZ na jej stronie internetowej.

Duze projekty strategiczne

Duze projekty strategiczne dotyczgce nowych przejS¢ granicznych i modernizacji
istniejgcych przejs¢ granicznych mogg by¢ wdrazane w dziataniu 2.2 (Skuteczne i
bezpieczne granice). Duze projekty strategiczne nie bedg wybierane w drodze
standardowego naboru, ale bedg wspdlnie zidentyfikowane i wybrane na dalszym etapie
przez Wspolny Komitet Monitorujagcy, w porozumieniu z Komisjg Europejska.
Procedury wyboru tych projektow bedg zgodne z PRAG i oparte na petnej
dokumentacji wnioskdw projektow.

19 Chyba, ze wtaéciwe komorki Komisji Europejskiej wydadza odpowiednie derogacie.
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Procedury skfadania wnioskéw i zawierania umow:
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2.2. Przeptywy finansowe

Ptatnosci z Komisji Europejskiej na rzecz programu

Komisja Europejska przyjmuje roczne zobowigzania zgodnie z tabelg finansowg
zawierajgcg przewidywany roczny podziat Srodkdbw w ramach programu oraz w
zaleznosci od postepu w realizacji programu i dostepnosci srodkdw.
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Oprécz wstepnego zobowigzania budzetowego, towarzyszacego decyzji o zatwierdzeniu
programu, corocznie, najpozniej do 31 marca kazdego roku, Komisja przyjmuje
odpowiednie zobowigzanie budzetowe. Komisja informuje Wspolng Instytucje
Zarzadzajaca o doktadnym terminie przyjecia rocznego zobowigzania budzetowego.

Po otrzymaniu od Komisji informacji dotyczacej wstepnego i rocznego zobowigzania,
WIZ skfada wniosek o wypftate zaliczki w kwocie nie wiekszej niz 80% Srodkdw
wspadlnotowych z biezgcego roku budzetowego. Na podstawie wniosku WIZ o wypftate
zaliczki, po weryfikacji odpowiednich sprawozdann i przeprowadzeniu oceny
faktycznych potrzeb finansowych programu, Komisja dokonuje ptatnosci catej kwoty
wnioskowanej zaliczki lub jej czesci. W ciggu roku Wspodlna Instytucja Zarzadzajaca
moze zwrOcic sie z wnioskiem o wyplate catosci lub czesci salda rocznych Srodkow
wspolnotowych tytutem dodatkowej zaliczki.

W drugim potroczu kazdego roku realizacji programu Komisja rozlicza wczesniejsze
zaliczki na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw kwalifikowanych
poswiadczonych w rocznym raporcie z audytu zewnetrznego (o ktérym mowa w art. 31
Rozporzadzenia wykonawczego). Na podstawie wynikow rozliczenia Komisja
dokonuje w razie potrzeby niezbednych korekt finansowych.

Finansowanie EISP bedzie przekazane przez Komisje Europejskg na odrebny rachunek
bankowy w euro, zalozony specjalnie na potrzeby programu, otworzony i zarzagdzany
przez jednostke pfatnicza Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Departament
Ekonomiczno-Finansowy). Rachunek obstugiwany jest na podstawie dwoch podpisow:
aby operacja zostata zrealizowana musi byC¢ zaakceptowana przez Urzednika
Zatwierdzajgcego i Urzednika Ksiegowego.

Ptatnosci ze Wspolnej Instytucji Zarzadzajacej na rzecz beneficjentéw

WIZ dokonuje platnosci na rzecz beneficjentow na podstawie zawartej umowy.
Patnosci mogg przybra¢ forme pierwszej raty zaliczki, dalszych rat zaliczki i ptatnosci
koricowej. Formy platnosci dla kazdego projektu beda okreslane w umowie.

Co do zasady beneficjenci projektu bedg musieli wspétfinansowac¢ co najmniej 10%
catkowitych kosztow kwalifikowanych projektu. Beneficjenci projektu przekaza
odpowiednig cze$¢ platnosci do swoich partnerow zgodnie z wczesniej podpisanym
porozumieniem o partnerstwie.

Beneficjent i partner realizujg dziatania zaplanowane w opisie projektu. Wydatki
poniesione w ramach projektu sg przedstawione w formie sprawozdania ze stanu
wydatkdw, ktore musi by¢ zweryfikowane zgodnie z wymogami umowy. Wzory
dokumentéw dotyczacych weryfikacji wydatkow zalagczone PRAG, moga by¢
dostosowane przez WIZ, po zaakceptowaniu przez Komisje Europejska®®, w celu
odzwierciedlenia specyfiki wspdipracy transgranicznej, przepisow regulujacych

2 Chyba, ze whasciwe komorki Komisji Europejskiej wydadza odpowiednie derogacie.
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dziatania WIZ i w innych przypadkach jezeli to konieczne w celu skutecznego
wdrozenia programu.

Beneficjenci przygotowujg sprawozdania z realizacji projektu skladajgce sie z czesci
finansowej i rzeczowej oraz wniosku o ptatnosé z tytutu catego projektu. Sprawozdania
finansowe obejmujg poswiadczony stan wydatkow wszystkich partneréw. Obowigzki
beneficjentow dotyczace terminu sktadania sprawozdan zostang okreslone w umowie.

Beneficjenci moga wnioskowaé o wypfate dalszych zaliczek i ptatnosci koncowej po
przedstawieniu dowodu na postep w realizacji projektu zgodnie z umowa.
Sprawozdania z realizacji projektu i wnioski o ptatno$¢ bedg skfadane do WST, ktory,
po niezbednej weryfikacji, przekaze je do WIZ do ostatecznego zatwierdzenia.
Jednostka operacyjna i finansowa WIZ weryfikujg dokumenty, Nastepnie dokumenty sg
przesytane do jednostki ptatniczej w celu zatwierdzenia przez Urzednika Ksiegowego
i dokonania piatnosci.

Schemat przeptywu $rodkéw finansowych:

Komisja Europejska

<_____-_-

- zatwierdzanie wniosku
Wspélna Instytucja Zarzadzaaca 0 pfatnosc i sprawozdan
P ytue) a a finansowych i
rzeczowych z realizacji
. T projektu, autoryzacja
Jednostka ptatnicza Jednostka operacyjna i finansowa platnosci
(Department (Department Wspotpracy Terytorialnej)
Ekonomiczno-Finansowy)
- 1‘
\
\
\\
\ . .
\ Wspélny Sekretariat - analiza wniosku o
\ Techni ptatnos¢ i sprawozdania
Y echniczny z realizacji projektu
\
\

\ A

Beneficjent
(partner wiodacy)

—> sprawozdania, wnioski o ptatno$¢

S ptatnosci

53



PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ POLSKA — BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

2.3. Monitoring, kontrola i audyt

Monitoring

WspbIny Komitet Monitorujgcy i Wspolna Instytucja Zarzadzajgca sg odpowiedzialne
za monitorowanie programu. Realizujg to zadanie w odniesieniu do wskaznikow i
celow okreslonych w programie i z wykorzystaniem systemu monitorowania, w ktorym
gromadzone sg dane dotyczgce wdrazania niezbedne dla monitoringu. Obowigzki
beneficjentow dotyczace sprawozdan z postepu rzeczowego i finansowego projektu
zostang okreslone w umowie.

Wspdlna Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za przygotowanie systemu, ktory gromadzi
rzetelne informacje finansowe 1 operacyjne dotyczace wdrazania programu.
Odpowiednia baza danych w formie elektronicznej, obejmujaca informacje dotyczace
wybranych operacji i ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw bedzie opracowana i
obstugiwana przez WIZ przez caty okres realizacji programu. System monitorowania
bedzie obejmowat odpowiednie aspekty Srodowiskowe.

Wspdlna Instytucja Zarzadzajgca przygotuje kazdego roku sprawozdanie z wdrazania
programu, wraz z czeScig finansowag i operacyjng, zgodnie z zobowigzaniami
wynikajacymi z Rozporzadzenia wykonawczego. To sprawozdanie powinno zawierac
kwestie ochrony srodowiska. Komisja przeprowadzi ocena okresowa programu zgodnie
z Strategy Paper.

Kontrola i audyt

W trakcie realizacji programu bedg przeprowadzane nastepujgce kontrole i audyty:

Rodzaj kontroli/audytu: Instytucje przeprowadzajace
kontrole/audyt:

Weryfikacja wydatkbw w ramach projektu | Audytorzy  zewnetrzni  (metodologia
(Aneks VII PRAG do umowy). Weryfikacja | zapewniona przez WIZ, oparta na
wydatkéw moze rowniez obejmowac kontrole na | PRAG).

miejscu. Weryfikacja bedzie przeprowadzona dla
kazdego projektu.

Weryfikacja  sprawozdan rzeczowych i |Wspdlny Sekretariat Techniczny (w
finansowych i wnioskéw o ptatno$¢. Weryfikacja | oparciu o decyzje WIZ).
moze réwniez obejmowac kontrole na miejscu.

Audyt projektow (art. 30 i 37 Rozporzadzenia | Zewnetrzne firmy audytowe (metodologia
wykonawczego) - kontrola przeprowadzona na|zapewniona przez WIZ). Kompetentni
prébie projektéw finansowanych w ramach | pracownicy WIZ moga przeprowadzac
programu. audyt z wilasnej inicjatywy i przy
wsparciu WST.

Audyt wewnetrzny WIZ (art. 29 Rozporzadzenia | Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego w
wykonawczego) - kontrola procedur | Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
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wewnetrznych i nalezytego ich stosowania przez
WIZ.

Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego w
WST

Audyt zewnetrzny (art. 31 Rozporzadzenia
wykonawczego) - poSwiadczanie stanu wydatkdw
i dochodéw zadeklarowanych przez WIZ w
rocznym sprawozdaniu finansowym, a w
szczegOlnosci stwierdzanie, czy zadeklarowane
wydatki zostaty faktycznie poniesione oraz czy sg

Gtoéwny Inspektor Kontroli Skarbowej,
ktory przeprowadza audyt przy pomocy
Departamentu Certyfikacji i Poswiadczen
Srodkéw  z  Unii  Europejskiej
Ministerstwa  Finanséw i  Urzedow
Kontroli Skarbowej. Zewnetrzne firmy

audytowe w  przypadku  punktow
informacyjnych na Biatorusi i Ukrainie.

prawidtowe i kwalifikowane.

Koszty wszystkich powyzszych kontroli i audytow sg pokrywane z budzetu programu:
z budzetu pomocy technicznej (weryfikacja sprawozdan rzeczowych i finansowych oraz
whnioskow o ptatnos¢ w ramach projektow, audyt wewnetrzny WIZ, audyt zewnetrzny
WIZ) i z budzetow poszczegolnych projektéw (weryfikacja wydatkéw w ramach
projektu zgodnie z Aneksem VII do umowy grantowej PRAG).

Celem weryfikacji wydatkow w ramach projektow jest sprawdzenie czy wydatki
poniesione przez beneficjenta w ramach wdrazania projektu zostaty faktycznie
poniesione, czy sg prawidlowe i kwalifikowane. Weryfikacja bedzie przeprowadzana
dla kazdego projektu i moze obejmowaé réwniez kontrole na miejscu realizacji
projektu. Za weryfikacje wydatkdéw beda odpowiedzialni audytorzy zewnetrzni.

Zgodnie z umowa, beneficjenci skladajg sprawozdania i wnioski ptatnos¢ do
Wspdlnego Sekretariatu Technicznego. WST przeprowadza weryfikacje sprawozdan
rzeczowych i finansowych oraz wnioskow o ptatno$¢. Weryfikacja ta moze rowniez
obejmowac kontrole na miejscu realizacji projektu.

Po uptywie pierwszego roku wdrazania programu Wspolna Instytucja Zarzadzajgca co
roku przygotowuje roczny plan audytu projektow finansowanych w ramach
programu. Kontrole projektow sg prowadzone poprzez sprawdzenie dokumentow lub
poprzez kontrole na miejscu realizacji projektu, na probie projektéw wybranych losowo
przez WIZ z uwzglednieniem miedzynarodowych standardow audytowych i
szczegblnych czynnikdéw ryzyka. Audyt projektdw bedzie przeprowadzony przez
zewnetrzne firmy audytowe wybrane przez WIZ. Audyt projektow moze by¢ rowniez
przeprowadzony przez WIZ lub WST.

Co roku Wspdlna Instytucja Zarzadzajaca sporzadza sprawozdanie dotyczace wdrozenia
planu audytu projektéw w roku poprzednim. W sprawozdaniu zawarte sg informacije
dotyczace przeprowadzonych kontroli, metodologii zastosowanej prze wyborze préby
projektéw do kontroli oraz wydanych zalecen pokontrolnych. Sprawozdanie zawiera
rowniez wnioski WIZ odnos$nie do zarzadzania finansowego w ramach poszczegdlnych
projektow. Wspoélna Instytucja Zarzadzajaca przekazuje Komisji Europejskiej i
Wspb6lnemu  Komitetowi  Monitorujgcemu  sprawozdanie jako zalgcznik do
sprawozdania rocznego z wdrazania programu.

Stanowisko ds. audytu wewnetrznego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
przeprowadza coroczny audyt wewnetrznych procedur WIZ 1 nalezytego ich
stosowania, a nastepnie sporzgdza roczne sprawozdanie z audytu wewnetrznego.
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Niezaleznie od audytow zewnetrznych przeprowadzanych w WIZ na podstawie
przepisow krajowych, WIZ podlega audytowi niezaleznego podmiotu publicznego,
ktory co roku przeprowadza weryfikacje ex post stanu wydatkéw i dochodow
zadeklarowanych przez WIZ w rocznym sprawozdaniu finansowym; audyt ten jest
prowadzony =z uwzglednieniem norm i zasad Miedzynarodowej Federacji
Ksiegowych?'. Zakres audytu zewnetrznego obejmuje wydatki bezposrednie WIZ w
ramach pomocy technicznej oraz platnosci dokonane przez WIZ na rzecz
beneficjentow. Sprawozdanie z audytu zewnetrznego poswiadcza stan wydatkow i
dochodéw zadeklarowanych przez WIZ w rocznym sprawozdaniu finansowym, w
szczegoblnosci stwierdza, czy zadeklarowane wydatki zostaty faktycznie poniesione oraz
czy sg prawidtowe i kwalifikowane.

Przeprowadzenie audytu zewnetrznego WIZ jest obowigzkiem Gidéwnego Inspektora
Kontroli Skarbowej. Audyt ten jest dokonywany w jego imieniu przez Departament
Certyfikacji i Poswiadczert Srodkéw z Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow
oraz Urzedy Kontroli Skarbowe;j.

Najpdzniej 30 czerwca kazdego roku Wspolna Instytucja Zarzadzajgca przedstawia
Komisji Europejskiej sprawozdanie roczne z wdrazania programu w poprzednim roku,
zatwierdzone przez WKM i poswiadczone sprawozdaniem z audytu zewnetrznego.
Pierwsze sprawozdanie roczne nalezy zlozy¢ najpdzniej 30 czerwca drugiego roku
wdrazania programu. Sprawozdanie roczne obejmuje cze$¢ techniczng, czes¢ finansowa
i odwiadczenie dotyczace systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z art. 28
Rozporzadzenia wykonawczego.

Odzyskiwanie kwot nienaleznie przekazanych

Zgodnie z art.27 pkt. 7 Rozporzadzenia wykonawczego umowy zawierane przez
WspoIng Instytucjg Zarzadzajaca, ktore sg czescig programu powinny zawiera¢ klauzule
zezwalajgca Komisji lub panstwu cztonkowskiego na odzyskiwanie kwot nienaleznie
przekazanych od beneficjenta, wykonawcy Ilub partnera gdy mozna odzyskac
wierzytelno$¢ w ciggu 1 roku po wystawieniu nakazu zwrotu przez Wspdlng Instytucije
Zarzadzajaca

Jezeli podczas weryfikacji sprawozdania koncowego lub w wyniku kontroli albo audytu
zostang stwierdzone wydatki niekwalifikowane, ktére byty juz przedmiotem ptatnosci,
WIZ sporzadza nakazy zwrotu skierowane do odpowiednich beneficjentéw i
wykonawcow.

Jezeli zwrot dotyczy wierzytelnosci wobec beneficjenta, wykonawcy lub partnera z
siedzibg w Polsce, a WIZ nie moze odzyskaé wydatkéw w terminie jednego roku po
wystawieniu nakazu zwrotu, panstwo czionkowskie (Polska) jest zobowigzane do
zwrotu Komisji Europejskiej kwoty, ktdra nie mogta by¢ odzyskana.

2! International Federation of Accountants (IFAC).
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2.4.

Jezeli zwrot dotyczy wierzytelnosci wobec beneficjenta, wykonawcy lub partnera z
siedzibg na Biatorusi lub na Ukrainie, a WIZ nie moze odzyska¢ wydatkéw w terminie
jednego roku po wystawieniu nakazu zwrotu, WIZ Kkieruje sprawe do Komisji
Europejskiej, ktéra przejmuje obowigzek odzyskania naleznosci.

Wdrazanie na poziomie projektu

W ramach programu istniejg trzy rodzaje projektow:

projekty zintegrowane, w ktorych partnerzy realizujg na swoim terytorium cze$¢
dziatan bedacych czescia projektu;

projekty symetryczne, w ktérych podobne dziatania s prowadzone réwnolegle w po
obu stronach granicy;

projekty posiadajgce efekt transgraniczny, realizowane gtdwnie lub wytacznie po
jednej stronie granicy, lecz na rzecz obu partnerdw.

Dla kazdego projektu wszyscy partnerzy wybiorg sposrod siebie partnera wiodacego
przed ziozeniem wniosku. Partner wiodacy skfada wniosek, podpisuje umowe o
dofinansowanie ze Wspdblng Instytucja Zarzadzajgcg oraz odpowiada prawnie i
finansowo za realizacje projektu przed tg instytucjg. Jest samodzielnie i bezpo$rednio
odpowiedzialny przed Wspdlng Instytucjga Zarzadzajacg z tytulu rzeczowego i
finansowego postepu prac. Partner wiodgcy ma w zwigzku z tym nastepujgce
obowigzki:

a) okresla relacje z partnerami uczestniczagcymi w projekcie w porozumieniu o
partnerstwie obejmujgcym m.in. przepisy gwarantujgce nalezyte zarzadzanie
finansowe funduszami przeznaczonymi na realizacje projektu, a takze ustalenia
dotyczace odzyskiwania kwot nienaleznie przekazanych;

b) skfada wniosek o dofinansowanie projektu;

c) podpisuje umowe o dofinansowanie projektu z WIZ. W rezultacie bedzie
odpowiedzialny finansowo za fundusze EISP i wspdHinansowanie wszystkich
partnerow, w tym odpowiada przed WIZ za catkowitg kwote dotacji EISP;

d) odpowiada za zapewnienie realizacji catego projektu tzn. zarzadzanie projektem i
catkowitg koordynacje dziatarh w ramach projektu;

e) zapewnia monitoring i sprawozdawczo$¢ na temat postepu prac przy realizacji
projektu;

f) zapewnia, ze wydatki zadeklarowane przez partneréw uczestniczacych w projekcie
zostaty poniesione na cele zwigzane z realizacjg projektu, sg kwalifikowane i zgodne
z dziataniami ustalonymi pomiedzy partnerami;
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g) otrzymuje $rodki finansowe od Wspolnej Instytucji Zarzadzajacej i odpowiada za
przekazywanie ich czesci do partneréw uczestniczacych w projekcie;

h) zwraca WIZ kwoty nienaleznie przekazane na realizacje projektu;

i) ulatwi prowadzenie audytu wszystkim wiasciwym instytucjom wspdlnotowym,
Wspolnej Instytucji Zarzadzajacej i wkadzom krajowym, w tym tez odpowiada za
przechowywanie dokumentow zgodnie z art. 45 Rozporzadzenia wykonawczego i z
odpowiednimi przepisami PRAG.

Partner uczestniczacy w realizacji projektu przyjmuje nastepujgce obowigzki:

a) odpowiada za wdrozenie odpowiadajgcej mu czesci, zgodnie z planem realizacji
projektu i z porozumieniem o partnerstwie zawartym z beneficjentem (partnerem
wiodacym);

b) wspotpracuje z beneficjentem (partnerem wiodacym) przy realizacji projektu,
sprawozdawczosci i monitoringu;

c) ponosi calkowitg odpowiedzialno$¢ za jakiekolwiek nieprawidtowosci dotyczace
zadeklarowanych przez siebie wydatkow i musi zwréci¢ beneficjentowi (partnerowi
wiodgcemu) kwoty nienaleznie przekazane.

d) ufatwi prowadzenie audytu wszystkim wiasciwym instytucjom wspdlnotowym,
Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej i wkadzom krajowym, w tym tez odpowiada za
przechowywanie dokumentow zgodnie z art. 45 Rozporzadzenia wykonawczego i z
odpowiednimi przepisami PRAG.

Projekt bedzie przestawiony przez beneficjenta (partnera wiodgcego), ktory peni role
jedynego bezposredniego punktu kontaktowego pomiedzy projektem a instytucjami
odpowiedzialnymi za wdrazanie programu. Beneficjent (partner wiodacy) jest
odpowiedzialny za stworzenie skutecznego partnerstwa zapewniajac nalezytg realizacje
projektu.

Procedury przetargowe na poziomie projektéw zalezg od narodowosci beneficjenta
(partnera wiodacego) lub partnera uruchamiajgcego procedure. Beneficjenci (partnerzy
wiodacy) i partnerzy z siedzibg w Polsce muszg dziata¢ zgodnie z polskim Prawem
Zamowien Publicznych zgodnym z dyrektywami Wspdlnoty majagcymi zastosowanie do
procedur zamowien publicznych. Beneficjenci (partnerzy wiodacy) i partnerzy z
siedzibg na Biatorusi i Ukrainie muszg dziata¢ zgodnie z Praktycznym Przewodnikiem
po procedurach zawierania uméw dla zewnetrznych dziatan Wspélnot Europejskich.

Dziatanie 3.2 (Inicjatywy spotecznosci lokalnych)

Dziatanie 3.2 bedzie wdrazane poprzez projekty parasolowe. Projekt parasolowy to
projekt, w ktorym jest jeden partner wiodacy (beneficjent) i wielu innych partnerow.
Kazdy partner wdraza okreslong cze$¢ projektu (tzw. mikroprojekt). Wszystkie
dziatania mikroprojektow w ramach projektu parasolowego muszg tworzy¢ ogoélnie
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zgodny projekt majacy wspolne cele. Dziatania realizowane w ramach mikroprojektow
bedg opisane we wniosku o dofinansowanie projektu parasolowego. Minimalny i
maksymalny poziom budzetu projektu parasolowego oraz minimalny i maksymalny
poziom budzetu mikroprojektu zostanie ustalony przez Wspollng Instytucje
Zarzadzajaca. Projekty parasolowe z budzetem przekraczajgcym 350.000 euro beda
traktowane w sposob priorytetowy.

Jedynie beneficjenci z odpowiednimi kompetencjami i majacy siedzibe w obszarze
wsparcia programu mogg uczestniczy¢ w naborze wnioskow o dofinansowanie
projektéw parasolowych. W Polsce mogg to byC euroregiony i inne organizacje z
odpowiednim doswiadczeniem we wdrazaniu projektow finansowanych z funduszy UE,
przede wszystkim projektow transgranicznych. W przypadku Biatorusi i Ukrainy moga
to byC organizacje z odpowiednim doswiadczeniem we wdrazaniu projektow
transgranicznych.

Proces aplikowania, oceny oraz procedury zawierania umow w odniesieniu do
projektow parasolowych sg takie same jak w przypadku innych dziatan programu. W
celu przeprowadzania oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie projektéw
parasolowych zostanie powofana specjalna komisja oceniajgca. Beneficjent projektu
parasolowego ponosi petng odpowiedzialno$¢ prawng i finansowg za realizacje projektu
parasolowego. Jest samodzielnie i bezposrednio odpowiedzialny przed Wspding
Instytucjg Zarzadzajacg z tytutu rzeczowego i finansowego postepu prac prowadzonych
przez wszystkich partnerow.

Informacja, promocja i jezyki programu

Wspolna Instytucja Zarzadzajgca odpowiada za dziatania informacyjne i promocyjne
prowadzone w celu zapewnienia mozliwie duzego udziatu potencjalnych beneficjentow
w programie. W tym celu do programu zatgczony jest plan informacji i promocji, ktéry
opisuje cele, grupy docelowe oraz strategie dziatania. Srodki budzetowe na realizacje
dziatan promocyjnych i informacyjnych uwzglednione sg w budzecie pomocy
technicznej. Odpowiedni rozdziat na temat informacji i promocji bedzie zawarty w
sprawozdaniach rocznych. Program stosuje wytyczne dotyczace promowania dziatan
zewnetrznych UE.

Opinia publiczna, a w szczegblnosci potencjalni beneficjenci sg odpowiednio
informowani przez Wspdlng Instytucje Zarzadzajaca, Wspolny Sekretariat Techniczny i
punkty informacyjne o celach programu, zasadach przyznawania dofinansowania i
szczegOtowych procedurach wdrazania.

Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie programu (WKM, WIZ, WST, komisje
oceniajgce) uzywajg jezyka angielskiego jako jezyka roboczego. Wnioski 0
dofinansowanie projektéw mogg by¢ skiadane w jezyku angielskim lub w jezyku
ojczystym, zgodnie z decyzjg Wspdlnego Komitetu Monitorujacego podjeta na
pierwszym posiedzeniu.
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Koszty thumaczen ustnych i pisemnych przewidziane sg w budzecie pomocy technicznej
lub w przypadku kosztow zwigzanych z projektem w budzecie projektu.
ANEKS 1. PLAN INFORMACJI | PROMOCJI

1. Gtéwny cel dziatan informacyjno-promocyjnych

Glownym celem prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych jest zapewnienie szerokiego
dostepu do informacji na temat Programu Wspodtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina
2007-2013 oraz zrédet jego finansowania zarowno wsrdd beneficjentow i potencjalnych
beneficjentow jak i wsrdd opinii publicznej, a tym samym wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
partnerami/ krajami uczestniczacymi w programie i efektywniejsze wdrazanie programu.

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

- state i obszerne informowanie o mozliwosciach uzyskania dofinansowania, w tym o celach,
priorytetach i dziataniach programu oraz o krokach jakie nalezy podja¢ by moc aplikowac
o $rodki, a takze o kryteriach wyboru i oceny projektow,

- regularne informowanie opinii publicznej o stanie realizacji programu, a w szczegolnosci
0 wynikach wsparcia oraz o wzorcowych przyktadach wspolnych projektow (tzw. best practice),

- zapewnienie promocji wspotfinansowania ze srodkdw Unii Europejskie;.

2. Grupy docelowe i poziomy przekazywania informacji

Aby usprawni¢ przeptyw informacji, a tym samym umozliwi¢ lepsze i efektywniejsze wdrazanie
programu, dziatania informacyjno-promocyjne powinny by¢ prowadzone na dwoch poziomach:
zewnetrznym i wewnetrznym. Pierwszy z nich skierowany jest do beneficjentow i potencjalnych
beneficjentow programu, w tym do:

- wiadz regionalnych i lokalnych oraz innych wiasciwych instytucji publicznych,
- podmiotow lokalnych i regionalnych,
- euroregionow,

- stowarzyszen zawodowych i kot gospodarczych, w szczegolnosci organizacji pozarzagdowych
i non profit, a zwlaszcza organizacji dziatajgcych na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego,
wspierajacych  przedsiebiorczos¢, rozwdj turystyki, wspierajacych edukacje, instytucji
szkoleniowych itp.,

- oraz do opinii publicznej, w tym rowniez do mediow oraz osob zainteresowanych programem w
celach naukowych.

Z kolei wewnetrzny poziom komunikacji dotyczy przede wszystkim instytucji zaangazowanych
we wdrazanie programu.

3. Instytucje zaangazowane w prowadzenie i koordynacje dziatan informacyjno-
promocyjnych

Za koordynacje dziatan informacyjno-promocyjnych odpowiedzialna jest Wspdlna Instytucja
Zarzadzajaca, ktora czeS¢ obowigzkow i kompetencji w tym zakresie przekaze Wspolnemu
Sekretariatowi Technicznemu. Wspolny Sekretariat Techniczny bedzie odpowiedzialny za
wdrazanie Planu informacji i promocji Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2007-2013, a tym samym za przedstawienie postepéw w realizacji tego Planu w postaci
rocznego sprawozdania. Realizacja poszczegolnych dziatan informacyjno-promocyjnych powinna
odbywac sie we wspotpracy z Sekretariatem.

Wspolna Instytucja Zarzgdzajaca odpowiada za koordynacje catoksztattu tych dziatan. W tym
celu prowadzi monitoring zarébwno pracy Wspolnego Sekretariatu Technicznego, jak i innych
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instytucji badZz podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie programu, a tym samym w
rozpowszechnianie informacji na jego temat.

Kazde z panstw uczestniczacych w programie odpowiedzialne jest za informowanie zaréwno
beneficjentow jak i opinii publicznej o celach, priorytetach i mozliwosciach uzyskania wsparcia w
programie. W tym celu panstwa te moga tworzyC Regionalne Punkty Kontaktowe badz tez
Agencje lub inne instytucje zajmujgce sie informowaniem, ktére bedg scisle wspotpracowaty ze
Wspolnym Sekretariatem Technicznym.

4. Strategia i tresS¢ dziatan informacyjno-promocyjnych

Dziatania informacyjno-promocyjne powinny przede wszystkim zapewniaC przejrzystosc
procedur wsparcia w ramach programu, a tym samym w sposob rzeczowy i wyczerpujacy
informowac o:

- celach,

- priorytetach,

- dziataniach,

- mozliwych przedmiotach wsparcia,

- zasadach kwalifikowanosci wydatkow,

- wysokosci wspotfinansowania ze Srodkow unijnych,
- procedurach rozpatrywania wnioskow,

- kryteriach wyboru projektow,

- naborach,

- punktach kontaktowych na poziomie krajowym, w ktorych mozna uzyskac informacje na temat
programu.

Dodatkowo opinia publiczna powinna by¢ na biezaco informowana o postepach we wdrazaniu
programu oraz o przykiadach najlepszych projektow.

4.1. Logo programu

W celu wzmocnienia identyfikacji z programem opracowane zostanie logo programu nawiazujace
graficznie do loga Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina 2004-2006, na podstawie
ktorego opracowany zostanie jednolity wizerunek graficzny. Wspdlne logo programu bedzie
umieszczane na wszystkich materiatach promocyjnych i informacyjnych, stronie internetowej
oraz siedzibach instytucji zajmujgcych sie informowaniem beneficjentdw. Bedzie ono réwniez
stosowane przy promocji poszczegolnych projektow.

5. Gtowne kanaty komunikacyjne

Do przekazywania informacji na temat programu wykorzystane zostang nastepujace kanaty
komunikacyjne:

a) Internet - opracowana zostanie strona poswiecona programowi, ktorej administracja i
aktualizacja powierzona zostanie Wspdlnemu Sekretariatowi Technicznemu.

Najwazniejsze informacje o programie, w tym dokument programowy, bedg publikowane na
stronie internetowej w jezykach: angielskim, polskim, rosyjskim, ukrainskim (wybor jezykéw
przewidziany zostanie na stronie startowej). Bedzie ona dostarczata informacje o celach i
treSciach programu, podstawach prawnych, procedurze skfadania wnioskow aplikacyjnych i
wyborze projektow oraz o osobach kontaktowych i aktualnych tematach. Ponadto udostepnione
na niej zostang wszystkie wazne dokumenty dotyczace programu oraz bedzie zawierata
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przekierowanie do przydatnych stron internetowych, w tym do instytucji koordynujgcych
wdrazanie programu. Strona bedzie zawierata rowniez informacje na temat najwazniejszych
imprez, spotkan i warsztatow dotyczacych programu. Informacje o technicznym charakterze
(dokumenty inne niz dokument programowy) bedg publikowane w jezyku angielskim.

b) media klasyczne (prasa, radio, telewizja)

Publikowanie i rozpowszechnianie informacji na temat programu odbywac sie bedzie gtdwnie za
posrednictwem prasy oraz przez radio i telewizje. Wymienione media bedg przede wszystkim
wykorzystane do informacji dotyczacych aktualnych wydarzen, w tym réwniez do prezentacji
osiggnie¢ programu.

Planowane jest przeprowadzenie akcji informacyjnej dotyczacej programu.

Przygotowaniem i realizacjg odnoszacej sie do danego projektu pracy z mediami zajmuje sie
Wspolny Sekretariat Techniczny, dziatajacy na zlecenie Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej oraz
instytucje, ktorym powierzono wdrazanie programu.

Ponadto beneficjenci w ramach realizacji projektu moga planowa¢ i we wiasnym zakresie
realizowa¢ kontakty z mediami. W razie potrzeby Wspolny Sekretariat Techniczny bedzie ich
wspierat w tych dziataniach.

c) publikacje

Dokument programowy bedzie zamieszczony w wersji elektronicznej w jezyku angielskim,
polskim, rosyjskim i ukrainskim na stronie internetowej. Ponadto na zyczenie bedzie on
udostepniany w formie drukowane;.

Inne dokumenty uszczegotawiajgce zostang zamieszczone w jezyku polskim i angielskim na
stronie internetowej. Na zyczenie bedg mogty by¢ udostepniane w formie drukowanej

Wydana zostanie wielojezyczna broszura poSwiecona Programowi Wspdipracy Transgranicznej
Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013. Bedzie sie ona koncentrowata gtownie na informacjach o
podstawach prawnych, kryteriach wyboru projektow, gtéwnych celach i dziataniach programu.
Zostanie opublikowana w wersji drukowanej i jako plik do pobrania ze strony internetowej.
Dalsze materiaty promocyjne bedg publikowane w zaleznosci od zapotrzebowania.

Wszystkie publikacje zostang odpowiednio oznakowane oraz beda zawieraty informacje o
wspotfinansowaniu ze srodkow UE.

d) imprezy

Imprezy w formie konferencji, spotkan informacyjnych i warsztatowych, posiedzen i szkolen w
ramach przejrzystego i efektywnego wdrazania programu sg nieodzownym instrumentem
przekazywania wiedzy i komunikacji miedzy odpowiedzialnymi jednostkami administracji,
beneficjentami oraz innymi instytucjami na obszarze wsparcia. Ponadto imprezy stanowig takze
odpowiednig platforme do prezentacji osiggnietych wynikow oraz przyktadow tzw. best practice.

6. Indykatywny budzet

Wspodlna Instytucja Zarzadzajgca podejmuje wszystkie niezbedne srodki instytucjonalne,
administracyjne, personalne i finansowe w celu realizacji Planu informacji i promocji. W zwigzku
z tym kwota przewidziana na informacje i promocje umieszczona jest w budzecie pomocy
technicznej Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013.
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ANEKS 2. INFORMACJA NA TEMAT POSTEPOWANIA W SPRAWIE OCENY ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Aneks ten zawiera w szczeg6lnosci:

1)

2)

1.1.

Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym prognozy oddziatywania na $rodowisko,
zgodnie z Aneksem | (j) Dyrektywy SEA oraz art. 41 ust. 2 pkt 12 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska.

Oswiadczenie podsumowujace zgodnie z art. 9(1)(b) Dyrektywy i art. 44 ust. 2 ustawy
Prawo ochrony $srodowiska, w jaki sposob aspekty Srodowiskowe oraz wyrazone opinie
zostaly wziete pod uwage w programie, jak réwniez uzasadnienie wyboru programu w
formie przyjetej, w Swietle innych rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych. W czesci
tej opisano takze przyjete srodki dotyczgce monitoringu, zgodnie z art. 10.

Oswiadczenie to, jak rowniez ostateczna wersja programu zostanie udostepniona
podmiotom biorgcym udziat w konsultacjach, poprzez zamieszczenie go na stronach
internetowych, na ktorych konsultacje te ogtoszono. W niektorych przypadkach zostanie
on wystany bezposrednio do interesariuszy pocztg elektroniczng.

Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym prognozy oddziatywania na Srodowisko
projektu Programu Wspédtpracy Transgranicznej Polska — Biatoru$s — Ukraina na
lata 2007-2013

Podstawy formalne, cele i zakres

Prognoza oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z prawodawstwem UE? i zapisami
polskiej Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®® (,,ustawa
POS”) jest oddzielnym dokumentem stanowiacym zatacznik do projektu programu. W
Polsce, dokument taki nosi nazwe Prognoza oddziatywania na $rodowisko
(,,Prognoza™), a zgodnie z Dyrektywa SEA nazywa sie on Raportem Srodowiskowym.
Prognoza zostata opracowana na podstawie ustawy POS oraz zgodnie z zaleceniami
organow, ktdére na podstawie swoich statutowych kompetencji opiniujg zakres i stopien
szczegdtowosci takich dokumentéw. W tym przypadku zakres byt opiniowany przez
Ministra Srodowiska oraz Gi6wnego Inspektora Sanitarnego

Po przygotowaniu projektu Prognozy, organ opracowujacy projekt programu (w tym
wypadku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RP) przekazuje zaréwno projekt
programu jak tez Prognoze do zaopiniowania organowi, z ktorym uzgadniano zakres
Prognozy.

Ze wzgledu na geograficzny charakter dokumentu strategicznego nalezy wzig¢ pod
uwage rowniez zalecenia dotyczace oddziatywania transgranicznego (zgodnie z
Konwencjg Espoo).

22

Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny

wptywu niektdrych plandw i programéw na srodowisko — Dyrektywa SEA (Strategic Environmental
Assessment) OJ EC L 197 z 21.07.2001), ktora weszta w zycie 21 lipca 2004 r.

23

Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 - Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 23 stycznia 2008 r. w sprawie

ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.
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1.2.

1.3.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 POS oraz art. 6.4 Dyrektywy SEA udziat spoteczeristwa w
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko programoéw i planéw jest
waznym elementem tego postepowania. Organ przygotowujgcy projekt programu
powinien przeprowadzi¢ proces konsultacji spotecznych zaréwno projektu programu jak
i prognozy oddziatywania na Srodowisko i uwzgledni¢ wyniki tych konsultacji w
ostatecznej wersji programu. Ze wzgledu na miedzynarodowy charakter programu,
proces konsultacji spotecznych powinien objaé takze przedstawicieli spoteczenstwa
Biatorusi i Ukrainy.

Celem Prognozy jest identyfikacja bezposrednich jak i posrednich elementéw
potencjalnego oddziatywania na $rodowisko Programu Wspotpracy Transgranicznej
Polska — Biatoru$ — Ukraina 2007-2013 (PBU) w uzgodnieniu z trzema partnerami
programu.

W dokumencie tym omowiono strukture i zawarto$¢ projektu programu i wyrézniono
cele S$rodowiskowe. W zasadniczej czeSci przeanalizowano mozliwe efekty
Srodowiskowe izwigzane ze zréwnowazonym rozwojem wynikajgce z realizacji
priorytetow i dziatan przyjetych w projekcie programu. Takiej ocenie poddano
wszystkie priorytety programu i na tej podstawie zidentyfikowano zagrozenia, ktore
moga sie pojawi¢ wskutek ich wdrozenia. Dodatkowo, Prognoza zawiera prospektywna
diagnoze warunkow Srodowiskowych analizowanego obszaru. Konkluzje wynikajgce z
prognozy oddziatywania na Srodowisko mozna podsumowa¢ w Kkilku zasadniczych
punktach.

Metodyka analizy

Podstawowg metodg zastosowang Ww Prognozie jest analiza poréwnawcza
teleologicznych zapisbw programu z przyjetymi przez Panstwa PBU wzorcami
zarzadzania ochrong $rodowiska i wdrazania zréwnowazonego rozwoju. Wzorce te
wynikajg z formalnie zaakceptowanych dokumentow takich, jak traktaty, konwencje,
dyrektywy, ustawy i porozumienia, zarowno o zasiegu ogdélnoswiatowym, europejskim
jak i regionalnym. Analiza poréwnawcza przeprowadzona zostata metodg bonitacji
i rankingu z okre$lonym poziomem akceptowania ewentualnych réznic pomiedzy
wzorcami i regulacjami. Przeprowadzono to metodg poréwnahn miedzy tabelami
I matrycami.

Obszar programu

Obszar objety programem obejmuje potudniowo-wschodnig cze$¢ zlewni Baltyku (z
wytgczeniem niewielkiej czesci obszaru Ukrainy) i jest delimitowany administracyjnie.

Po stronie polskiej sg to: region kro$niensko-przemyski (wojewddztwo podkarpackie),
biatostocko-suwalski (wojewodztwo podlaskie), bialskopodlaski i chetmsko-zamojski
(wojewddztwo lubelskie), ostrotecko-siedlecki (wojewodztwo mazowieckie) oraz jako
regiony przylegle: rzeszowsko-tarnobrzeski (wojewddztwo podkarpackie), tomzynski
(wojewddztwo podlaskie), i lubelski (wojewodztwo lubelskie). Po stronie biatoruskiej
program obejmuje caty obwdd grodzienski i brzeski, 7 zachodnich okregéw obwodu
minskiego oraz jako terytoria przylegte 15 wschodnich okregéw tego obwodu i obwéd
homelski. Po stronie ukraifskiej wigczone sg obwody Iwowski, wotynski i zakarpacki, a
jako przylegte rowienski, tarnopolski i iwanofrankowski.

Catkowita powierzchnia tak wyznaczonego terenu wynosi 316 300 km?, z czego na
Biatorusi lezy 44%, na Ukrainie 32% i w Polsce 24%.
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1.4. Stan $rodowiska

Obszar programu jest jednym z najcenniejszych przyrodniczo regionéw Europy. Stad
tez, uzasadnione jest takie uksztaltowanie priorytetdw rozwojowych, aby nie tworzyc
zagrozen dla jego zasobOow przyrodniczych czy tez zaburzy¢ réwnowage miedzy
dziatalnoscig czlowieka a potrzebami ochrony Srodowiska. Cechy wyrOzniajace ten
obszar stanowig szczegolny, ztozony, niezwykle atrakcyjny produkt. Mowa o:

niskiej gestosci zaludnienia dostosowanej do warunkow naturalnych; wystepowaniu
obszarbw mato zmienionej przyrody mato znanych nawet w krajach objetych
wspoipraca;

czystym, najczystszym w tej czesci Europy powietrzu;

dobrej jakosci wod, zanieczyszczonych praktycznie tylko Sciekami komunalnymi i
dziatalnoscig rolnicza;

wyjatkowej roznorodnosci systemu przyrodniczego; bogactwie ekosystemow
hydrogenicznych, obecnosci gatunkéw rzadkich, dla ktérych trzeba organizowac
specjalne systemy ochrony;

atrakcyjnych kompleksach lasow (w tym pierwotnych puszcz), jezior i uzytkow
zielonych;
mozliwos$ci obcowania z przyroda nie zmieniong przez cywilizacje;
bogactwie kultur, tradycji i obyczajow;
dobrej, tradycyjnej i zdrowej kuchni; dobrych warunkach do produkcji zdrowej
zywnosci i lokalizacji ,,zielonego przemystu”.

Teren ten niestety nie jest wolny od zagrozen ekologicznych.

Obszar PBU obecnie nie wykazuje podwyzszonych stezeh zanieczyszczen. Wystepuja
tylko zrédla lokalne zanieczyszczen pospolitych (energetycznych i transportowych).
Gospodarka odpadami komunalnymi, szczegdlnie na obszarach wiejskich jest
technicznie prymitywna 1 nieefektywna. Wody powierzchniowe sg silnie
zeutrofizowane, w tym takze odcinki Zrodlowe. Praktycznie nie wystepujg rzeki o
najwyzszej klasie przydatnosci do bezposredniego spozycia, cho¢ z drugiej strony wod
catkowicie zdegradowanych praktycznie nie ma. Poprawia sie jako$¢ wody w jeziorach,
z ktorych okoto 30% uzna¢ mozna za niezagrozone degradacja.

Co do zagrozen przemystowych, to obszar ten charakteryzuje sie przecietnym lub
niskim oddziatywaniem przemystu na atmosfere, hydrosfere, pedosfere i biosfere.
Powaznym zagrozeniem dla $rodowiska sg nieuzywane rdéznego rodzaju obiekty
przemystowe, wydobywcze oraz paramilitarne, ktdre na tym terenie wystepujg licznie i
czesto pozostawione sg w niekorzystnych warunkach powodujac zniszczenia
krajobrazu, ziemi, wod i roslinnosci.

Wschodnie rubieze obszaru na Biatorusi oraz na Ukrainie przezyly jedng z
najwiekszych tragedii ekologicznych — awarig reaktora jgdrowego w Czarnobylu. Do
dzi$ znaczne przestrzenie, zwfaszcza w Obwodzie Homelskim sg uwazane za skazone i
praktycznie nie sg wykorzystywane. Ogniska skazen wystapity takze na Ukrainie i w
zdecydowanie mniejszym stopniu w péinocno-wschodniej Polsce. Poziom zagrozenia
nadal jest lokalnie znaczacy, co ogranicza produkcje roslinng oraz wykorzystanie
zasobow naturalnych.

Powazne, negatywne skutki S$rodowiskowe miaty prowadzone na tych terenach
intensywne prace melioracyjne, szczegélnie na Polesiu.
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Obszar PBU wykazuje duzg ro6znorodno$¢ regionalng flory, szczeg6lnie w rejonie

Puszczy Biatowieskiej, Augustowskiej i Karpackiej, a takze w Dolinie Bugu, Narwi,
Biebrzy, gornego Dniestru, Cisy. Faunistycznie najliczniej wystepujg ssaki, gady i ptaki
drapiezne oraz wodno-biotne.

Na omawianym obszarze wyr6zni¢ trzeba siedem transgranicznych obszaréw o
wyjatkowych walorach przyrodniczych i kulturowych. To kolejno, od potnocy: Zespot
puszcz otaczajgcych Kanat Augustowski (Augustowska, Grodzienska i Dajnawska),
Puszcza Biatowieska, Pobuze Podlaskie, Polesie Wiodawskie, Obnizenie Dubienskie,
Roztocze, Przemyski £.uk Sanu i Bieszczady z pogorzami.

Najwazniejsze obszary chronione zajmujg ponad potowe strefy przygranicznej PBU.
Warto zaznaczyC, ze ta cze$¢ Europy Centralnej charakteryzuje sie wyjatkowo rzadkimi
zasobami naturalnymi, zarowno pod wzgledem ekologicznym jak i krajobrazowym,
ktore trudno znalezé w innych czeSciach Europy, czy nawet $wiata. Stanowig one
wyjatkowg réznorodnos¢ Srodowiska i krajobrazu, ceniong przez przyrodnikdw i
turystow.

Ostatnio utworzone obszary NATURA 2000, zarowno obszary specjalnej ochrony
(OSO) ustanawiane zgodnie z Dyrektywg Ptasig jak i specjalne obszary ochronne (SOO)
ustanawiane zgodnie z Dyrektywg Siedliskowg, odgrywajg na obszarze PBU
szczegOlnie wazng role. Sie¢ NATURA 2000 pokrywa wszystkie parki narodowe (6) a
takze diugg liste innych obszarow (NATURA 2000 na obszarze PBU obejmuje 95
miejsc). Podobna liczba takich obszarow zlokalizowana jest takze po biatoruskiej i
ukrainskiej stronie granicy.

Priorytety programu

Projekt programu jest dokumentem zwartym i eksponujgcym problematyke potencjalnie
interesujgcg  wszystkie trzy strony.  Zidentyfikowano kilka  potencjalnych
zagregowanych kierunkéw rozwojowych. Zostaty one zapisane jako priorytety, z
podzieleniem wewnetrznym na dziatania.

Celem og6lnym programu jest zréwnowazony spoleczny i ekonomiczny rozwoj
dokonywany z wykorzystaniem transgranicznej wspotpracy i integracji. Zapis taki jest
bliski og6Inym ideom zréwnowazonego rozwojul.

Analiza spolteczno-gospodarcza, na ktorej opiera sie struktura priorytetow i dziatan
programu zawiera bezposrednie odniesienie do kwestii Srodowiskowych i dziatan
koniecznych do ich poprawy. Analiza podkresla potrzebe poprawy infrastruktury
ochrony S$rodowiska i Swiadomosci ekologicznej ludnosci zamieszkujgcej obszar
przygraniczny. Wskazuje rowniez na mozliwosci budowania potencjatu rozwojowego w
oparciu 0 zasoby przyrodnicze i niskie zanieczyszczenie obszaru przygranicznego.

Pierwszym priorytetem jest wzrost konkurencyjno$ci obszarow przygranicznych.
Z ekologicznego punktu widzenia nalezy zauwazy¢ tu dwa aspekty. Wzrost
konkurencyjnosci w sensie przestrzennym w Europie odbywa sie obecnie przy
wyraznym wzroscie poziomu infrastruktury sozotechnicznej oraz pojawianiu sie
kryteriow zréwnowazonego rozwoju w stosunku do dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
obszary opOznione rozwojowo zwiekszajg swg konkurencyjno$¢ przede wszystkim
dzieki rozwojowi sfery ustug, w tym zwiaszcza ustug niematerialnych. Oba te aspekty
moga wywotaé korzystne lub neutralne skutki Srodowiskowe. Priorytet ten ma by¢
osiggany dzieki realizacji nastepujgcych dziatan:
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Dziatanie 1.1. Lepsze warunki dla przedsiebiorczosci
Dziafanie 1.2. Rozwoj turystyki
Dziatanie 1.3. Poprawa dostepnosci regionu

Oznacza to poprawe warunkOw sprzyjajacych rozwojowi turystyki, w tym
kwalifikowanej (np. ekologicznej), poprawe dostepnosci terenu oraz wykorzystanie
mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci w ogole i w ramach MSP w szczegdle. Taki
zapis dziatan jest zrozumiaty i ekologicznie trafny.

Bardzo istotnym z ekologicznego punktu widzenia sg dziatania przewidziane
w priorytecie drugim dotyczacym poprawy jakosci zycia:

Dziatanie 2.1. Ochrona Srodowiska w obszarze przygranicznym
Dziatanie 2.2. Bezpieczne i sprawnie funkcjonujgce granice.

Mowa tu zatem wprost o poprawie stanu srodowiska, przede wszystkim w rozumieniu
emisyjnym oraz o poprawie bezpieczenstwa cywilnego i bezpieczenstwa granic.
Waznym aspektem jest wzmocnienie ochrony przeciwpowodziowej. Drugi priorytet
bezposrednio i zdecydowanie wspiera realizacje zasad zréwnowazonego rozwojul.

Trzecim priorytetem jest wspotpraca spotecznosci lokalnych, w tym rozwdj kontaktéw
I inicjatyw pomiedzy obywatelami wraz z dziataniami:

Dziafanie 3.1. Rozwoj regionalnych i lokalnych mozliwosci wspotpracy transgraniczne;.
Dziafanie 3.2. Inicjatywy spofecznosci lokalnych

Ten priorytet takze, cho¢ posrednio, wspiera zasady zréwnowazonego rozwoju, bo
wprowadza inicjatywy lokalne, ktére moga by¢ wspierane przez samorzady dobrze
znajgce uwarunkowania srodowiskowe.

Program ma zdecydowanie prosrodowiskowy charakter. Eksponuje w szczegdlnosci
zrownowazony rozwdj gospodarki wiejskiej (rolnictwa, przemystu spozywczego,
leSnictwa), z wprowadzaniem nowych aktywnosci gospodarczo-spotecznych oraz
ochrone zasobow Srodowiska (zwilaszcza wod, powietrza i bogactw biosfery) w celu
przekazania ich przysztym pokoleniom, ale tez z zalozeniem wykorzystania ich dla
potrzeb dzisiejszego spofeczenstwa. Priorytety i dziatania sg z jednej strony silnie
zwigzane z pofozeniem geopolitycznym regionu, z drugiej z jego przyrodniczg i
demograficzng specyfikg oraz z tradycja, kulturg i historig.

W rezultacie nie nastgpi eskalacja zagrozern Srodowiskowych na analizowanym
obszarze. Przeciwnie, dzieki programowi presja na srodowisko zmniejszy sie. Mozna
stwierdzi¢, ze realizacja programu przyczyni sie do ztagodzenia wystepujacych na tym
terenie konfliktdbw ekologicznych, do lepszego i o0szczedniejszego wykorzystania
zasobow Srodowiska, skierowania tendencji konsumpcyjnych oraz struktury produkcji i
ustug w strone tagodniejszg dla Srodowiska, a tym samym korzystniejszg dla ludzi.

Cele ochrony Srodowiska

Cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, europejskim,
krajowym i regionalnym grupujg sie obecnie w dwdch zasadniczych nurtach: oddalania
zagrozen globalnych, w tym tych zwigzanych z wyczerpywaniem sie zasobow planety
oraz zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem ekologicznym oraz
Swiadomoscig ekologiczng jednostki dziatajacej w okreslonej spolecznosci. Celem
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gtdwnym, uniwersalnym, jest podgzanie zgodne z ideg i zasadami zrOwnowazonego
rozwoju, co praktycznie powtarzajg wszystkie dokumenty strategiczne.

Analiza strategicznych dokumentow krajowych, bilateralnych, miedzynarodowych oraz
globalnych, pozwolita na zestawienie najwazniejszych celow strategicznych zwigzanych
z ochrong $rodowiska i wdrazaniem zréwnowazonego rozwoju.

Program PBU w wigkszosci aspektéw odnosi sie do podstawowych haset i zasad
zrownowazonego rozwoju. W specjalnych tabelach umieszczonych w petnej wersji
prognozy oddziatywania na Srodowisko zawarto liczne bezposrednie i posrednie
odniesienia do celu gtdwnego, jakim jest wprowadzenie w zycie idei i zasad
zréwnowazonego rozwoju.

Program wyraZnie wpisuje sie w unijng strategie zrownowazonego rozwoju i co wiecej,
wspiera jej realizacje na szczeblu regionalnym.

Znaczgace oddziatywanie na Srodowisko

W raporcie stwierdzono, iz wdrozenie Programu PBU nie spowoduje znaczgcych
zagrozen dla Srodowiska przyrodniczego omawianego terenu. Przeciwdziatanie
ewentualnym zagrozeniom odbywac sie bedzie na podstawie ogdlnie przyjetych metod i
Srodkéw (np. ocen oddziatywania na srodowisko).

Program nie zawiera zapisow, z ktorych wynikataby koniecznos$¢ lub dazenia do
realizowania duzych inwestycji i zwigzanych z nimi koncentracji populacji mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Trudno bedzie szybko oddali¢ liczne zagrozenia $rodowiskowe powodowane przez
rolnictwo, ktére co prawda ma na tym terenie w znacznym stopniu charakter
ekstensywny, jednak wykazuje powazne niedoinwestowanie w najprostsze urzadzenia
chronigce przed presjg na wody, glebe 1 porzadek przestrzenny. Tu podstawowym
sposobem unikania rosnacych zagrozen jest edukacja.

Srodki mitygacyjne, warianty, monitoring $rodowiskowy i ewaluacja

Prognoza oddziatywania na $rodowisko powinna wskaza¢ na mozliwe, zwigzane z
wdrazaniem programu realizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko i okresli¢ pakiet zalecanych czynnosci mitygacyjnych. Powinna takze badaé
rozne warianty realizacji programu oraz wskazywac niezbedne dziatania monitorujgce i
ewaluacyjne.

W zakresie dziatan tagodzacych dotyczacych realizacji potencjalnych inwestycji w
ramach programu, szczegblne znaczenie bedg miaty realizacje nowych przejs¢
granicznych, zwiaszcza zwigzane z nowymi lub modernizowanymi przeprawami
mostowymi. Tu zasadg, ktéra powinna by¢ powszechnie wprowadzona na tym cennym
terenie jest budowa przepraw jako przekraczajacych doliny, a nie koryto.

Przewidywac nalezy zwiekszenie intensywnosci realizacyjnej w dziedzinie gospodarki
odpadami. Tu wystarczy stosowa¢ sie do europejskich standardéw. Kolejng grupa
spodziewanych inwestycji majacych zwigzek z ochrong Srodowiska jest branza
gospodarki wodno-$ciekowej. Tu Kierunek technologiczny powinien uwzgledniaé
specyfike osadnictwa i sprzyja¢ indywidualnym rozwigzaniom w zakresie gospodarki
Sciekami. Rozwo0j przedsiebiorczosci i ustug rdéznego typu kaze wprowadzaé
oszczedzajace Srodowisko Zrodia i technologie w zakresie zaopatrzenia w energie
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(zwilaszcza w ciepto przy wykorzystaniu surowcow lokalnych, ograniczaniu zbednego
transportu, promowaniu korzystnych rozwigzan architektonicznych).

Rozwazy¢ mozna, w ramach komplementarnego programu, stworzenie ekologicznych
standardow regionalnych dla obszaru PBU dla takich dziedzin gospodarowania jak
ustugi  budowlane, przetworstwo 2zywnosci, transport lokalny, plantacje roslin,
przetwarzanie odpadow, instalacje wodno-kanalizacyjne, turystyka.

Realizowane przedsiewzigcia zwigzane z programem powinny by¢ objete procedurami
ocen srodowiskowych, jesli to wynika z ich charakteru. Zgodnie z zasadami
prowadzenia takich ocen uwzglednione by¢ powinny wszystkie znaczace oddziatywania
na Srodowisko oraz zabytki, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtorne,
skumulowane, krétkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe.

Wyodrebnione by¢ powinny oddziatywania na biosfere i krajobraz z formalnym
wydzieleniem wptywu na obszary NATURA 2000.

Program ma charakter transgraniczny. Kraje sygnujagce program nie wypracowaty
jeszcze trybu uzgadniania inwestycji przygranicznych mogacych znaczaco oddziatywac
na Srodowisko. Procedury takie ustalita UE i sg respektowane w znacznej czesci
Europy. Program moze mie¢ wkiad w znalezienie sposobu rozwigzania tej kwestii.

Program PBU jest skonstruowany zasadniczo w zgodzie z zasadami, Kktorych
dotrzymywanie zdecydowanie ogranicza niekorzystne tendencje w zmianach warunkéw
Srodowiskowych. Nalezy jednak stara¢ sie wprowadzi¢ organizacyjne zabiegi
pozwalajace tagodzi¢ ewentualne zagrozenia Srodowiskowe zwigzane z wdrazaniem
programu. Mowa tu o: ewaluacji efektow ekologicznych wdrazania programu, udziale
spofeczenstwa przy podejmowaniu decyzji o przeznaczeniu srodkéw na poszczegdlne
projekty, regularnej ewaluacji projektéw oraz wyznaczenia ekologicznych Kkryteriéw
wyboru projektow.

Kwestia monitorowania stanu srodowiska w trakcie realizacji zadan programu PBU jest
na tym terenie szczegOllnie istotna, ale rozmiary programu nie umozliwiajg
wprowadzenia odrebnego systemu badan i pomiaréw.

Postuluje sie wprowadzenie do programu kilku wskaznikéw uwzgledniajgcych aspekty
Srodowiskowe, w tym: udziat gospodarstw domowych w produkcji $ciekdw, odpady
komunalne, powierzchnia terendbw wymagajacych rekultywacji, liczba gospodarstw agro
i ekoturystycznych, liczba lokalnych organizacji ekologicznych, ruch na przej$ciach
turystycznych i inne.

Wszystkie dokumenty strategiczne powinny posiada¢ system oceniania postepéw w ich
wdrazaniu. Program zakilada takg procedure. Program zawiera trafne zalecenia
dotyczace monitorowania i doskonalenia zaréwno programu jak i zestawu zadan z niego
wynikajacych. Z punktu widzenia ochrony Srodowiska metody ewaluacyjne powinny
by¢ proponowane wraz z pakietem wskaZnikow obejmujacych aspekty ekologiczne i
ekorozwojowe.

W Polsce przyjmuje sie, ze dokumenty strategiczne powinny by¢ oceniane co dwa lata,
a co cztery poddawane weryfikacji i uzupetnianiu.
Whnioski

Prognoza zostala przygotowana w zgodzie z zasadniczymi wyzwaniami
zrobwnowazonego rozwoju i nie zapowiada nasilenia zagrozen Srodowiskowych w
analizowanym obszarze. Przeciwnie, zapisane priorytety pozwalajg prognozowac
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zmniejszenie presji na Srodowisko. W szczegdlnosci realizacja wyszczegolnionych
dziatan zwigzanych z priorytetami powinna doprowadzi¢ do:

stabilizacji dobrego stanu aerosanitarnego catego terenu oraz likwidacji lokalnych
ognisk zanieczyszczen powietrza przy pewnym nasileniu emisji ze Srodkdw
transportu;
stopniowej poprawy jakosci wody, w tym poprawy dostepu do zdrowej wody pitnej,
przy niestety rosngcych kilopotach z nieograniczonym dostepem do zasobow
wodnych;
stabilizacji jakosci gleb, gruntow, krajobrazu oraz roslinnosci;
poprawienia struktury konserwatorskiej ochrony przyrody;
poprawy gospodarki odpadami;
znacznej poprawy w zakresie fadu przestrzennego oraz sanitacji siedzib ludzkich;
poprawy Swiadomosci ekologicznej;
wprowadzenia na obszar PBU proekologicznej przedsiebiorczosci, ekoturystyki
oraz przyjaznej Srodowisku produkcji (odnawialne Zrodfa energii, sozotechnika,
odzysk i recykling).
Program jest sformutowany realnie i powinien by¢ dobrze odebrany przez pozarzadowe
organizacje ekologiczne, a takze obywateli dbajgcych o jako$¢ swego otoczenia.

2. Oswiadczenie podsumowujace dotyczgce postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko Programu Wspotpracy Transgranicznej Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013.

Wstep

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko projektu Programu Wspotpracy
Transgranicznej Polska -Biatorus-Ukraina 2007-2013 (,,program™) zostato przeprowadzone
zgodnie z rozporzadzeniami WE?* i polska ustawa Prawo ochrony $rodowiska (,,POS”).
Prognoza oddziatywania na S$rodowisko (,,Prognoza”) zostata opracowana zgodnie z
rekomendacjami Ministerstwa Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Polski, z
ktorymi to podmiotami uzgodniono zakres i stopien szczegdtowosci Prognozy, zgodnie z
wymaganiami ustawowymi. Opracowano projekt Prognozy i, wraz z projektem dokumentu
programowego, przedstawiono go do konsultacji krajowym wiadzom Srodowiskowym w
trzech panstwach, a takze do konsultacji spotecznych. Biorgc pod uwage regionalny zakres
programu konsultacje zostaty przeprowadzone w gtdwnych regionach wsparcia i regionach
przylegtych Polski, Biatorusi i Ukrainy.

Niniejsze o$wiadczenie zostalo opracowane jako cze$C procesu zatwierdzania Programu
Wspotpracy Transgranicznej Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa Polska —
Biatoru§ — Ukraina 2007-2013. OSwiadczenie przedstawia sposdb, w jaki podczas
opracowywania programu zostaly wziete pod uwage kwestie zwigzane ze Srodowiskiem

2 Dyrektywa 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 w sprawie oceny oddziatywania niektorych planéw i programow
na Srodowisko — Dyrektywa Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko (SEA) Dz. U. WE L 197 z 21
lipca 2001 r., ktora weszta w zycie 21 lipca 2004 r.
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zgodnie z wymaganiami Dyrektywy SEA%. W szczegélnoéci przedstawione sa nastepujace
zagadnienia:

1. Jak kwestie dotyczace Srodowiska zostaty wigczone do programu,

2. w jaki sposob uwzgledniono rekomendacje i uwagi zawarte w prognozie oddziatywania
na srodowisko, wyniki konsultacji z odpowiednimi wiadzami krajowymi oraz wyniki
konsultacji spotecznych,

3. powody wybrania przyjetego programu w Swietle innych uzasadnionych alternatyw.

Niniejsze o$wiadczenie zawiera takze informacje dotyczace sposobu, w jaki bedzie
realizowany monitoring oddziatywania na Srodowisko oraz informacje o metodach i
czestotliwosci przeprowadzania analizy realizacji postanowien programu.

1. Wigczenie kwestii Srodowiskowych do programu
Ogdlne uwagi o programie

Analiza spoteczno-ekonomiczna, na ktdérej oparte sg priorytety i dziatania programu,
podkre$la, ze infrastruktura ochrony s$rodowiska musi zosta¢ ulepszona, a Swiadomos¢
Srodowiskowa w populacji zamieszkujgcej tereny przygraniczne musi zosta¢ zwiekszona.
Analiza podkre$la takze istnienie duzego potencjatu waloréw $rodowiskowych regionéw
przygranicznych, jesli chodzi o ich piekno i niskie poziomy zanieczyszczenia Srodowiska.

Glownym celem programu jest zrownowazony rozwdj spofeczny i gospodarczy osiggany
poprzez wspotprace i integracje transgraniczng. Takie postanowienie jest bliskie ogdlnym
ideom zrownowazonego rozwoju.

Pierwszym priorytetem jest wzrost konkurencyjnosci regiondéw przygranicznych. Wzrostowi
konkurencyjnosci w sensie przestrzennym w Europie towarzyszy obecnie wyrazny wzrost
poziomu infrastruktury inzynierii $rodowiskowej oraz pojawianie sie  Kkryteriow
zrownowazonego rozwoju w stosunku do dziatalnosci gospodarczej. Ponadto obszary stabo
rozwiniete zwiekszajg swojg konkurencyjnos¢ przede wszystkim dzieki rozwojowi sektora
ustug, w tym zwiaszcza ustug niematerialnych, takich jak ekoturystyka. Oba te wymienione
aspekty moga mie¢ pozytywne lub neutralne skutki srodowiskowe.

Z ekologicznego punktu widzenia bardzo istotne sg dziatania przewidziane w priorytecie
drugim dotyczacym poprawy jakosci zycia. Poprawienie ochrony S$rodowiska, przede
wszystkim pod wzgledem emisji oraz poprawa bezpieczenstwa cywilnego i bezpieczenstwa
ochrony granic sg wymienione wiasnie tutaj. Waznym aspektem jest wzmocnienie ochrony
przeciwpowodziowej. Drugi priorytet bezposrednio i zdecydowanie wspiera realizacje zasad
zréwnowazonego rozwoju.

Trzeci priorytet obejmuje wspoiprace spotecznosci lokalnych, w tym rozwdj kontaktow i
inicjatyw pomiedzy obywatelami. Ten priorytet takze, cho¢ posrednio, wspiera zasady
zrownowazonego rozwoju, poniewaz wprowadza inicjatywy lokalne, ktére moga byc¢
inicjowane 1 wspierane przez samorzady lokalne dobrze znajgce uwarunkowania
Srodowiskowe.

2 Artykut 9(b) Dyrektywy 2001/42/WE.

71



PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ POLSKA — BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

Prognoza oddziatywania na srodowisko

Potencjalny wptyw na Srodowisko w wyniku realizacji programu zostat oceniony w
Prognozie. Dyskusja w Prognozie skoncentrowata sie¢ na kwestiach Srodowiskowych, jak
rowniez, w szerszym zakresie, na relacji programu do celéw i zasad zréwnowazonego
rozwoju.  Podstawowg metodg zastosowang w Prognozie byta analiza pordéwnawcza
teleologicznych zapisow projektu programu z przyjetymi przez odpowiednie kraje wzorcami
zarzadzania ochrong $rodowiska oraz wdrazania zrownowazonego rozwoju. Wzorce te
wynikajg z formalnie przyjetych dokumentow, takich jak traktaty, konwencje, dyrektywy,
ustawy i porozumienia, zarowno ogolno$wiatowe, jak i europejskie oraz regionalne. Analiza
porOwnawcza zostala przeprowadzona metodg bonitacji i rankingu z ustanowionym
poziomem akceptowania ewentualnych rdznic pomiedzy wzorcami i zapisami. Zostalo to
przeprowadzone poprzez porobwnywanie tabel i macierzy.

Prognoza zawiera wniosek, ze wdrozenie programu nie bedzie prowadzito do zwiekszenia
zagrozen dla Srodowiska na analizowanym obszarze. Wrecz przeciwnie, priorytety programu
beda prowadzity do zmniejszenia presji na Srodowisko naturalne.

Prognoza stwierdza, ze program ma charakter pro-srodowiskowy. Realizacja okre$lonych
dziatan zwigzanych z poszczegdlnymi priorytetami powinna w szczegélnosci prowadzi¢ do:

e Stabilizacji dobrej jakosci powietrza na catym obszarze oraz redukcji lokalnych zrodet
zanieczyszczen powietrza przy pewnym nasileniu emisji ze Srodkow transportu;

e Stopniowej poprawy jakosci wody, w tym poprawy dostepu do zdrowej wody pitnej, przy
niestety rosngcych klopotach z nieograniczonym dostepem do zasobéw wody;

e Stabilizacji jakosci gleb, gruntow, krajobrazéw oraz roslinnosci;
e Poprawienia struktur konserwatorskiej ochrony przyrody;
e Poprawienia gospodarki odpadami;

e Znacznej poprawy w zakresie fadu przestrzennego oraz warunkdéw sanitarnych w
siedzibach ludzkich;

e Poprawy Swiadomosci ekologicznej;

e Woprowadzenia na obszarze PBU proekologicznej przedsiebiorczosci, ekoturystyki i
produkcji przyjaznej dla Srodowiska (odnawialne zrddia energii, nauka i technologia
Srodowiskowa, odzysk i recykling).

2. W jaki sposob uwzgledniono rekomendacje i uwagi zawarte w prognozie oddziatywania
na S$rodowisko, wyniki konsultacji z odpowiednimi whadzami krajowymi oraz wyniki
konsultacji spotecznych

Podsumowanie procesu konsultacji

Konsultacje dotyczace projektu dokumentu programowego i Prognozy zostaty
przeprowadzone z wiasciwymi wiadzami publicznymi i ze spofeczenstwem we wszystkich
trzech krajach.

Wsrod  podmiotow  zainteresowanych uczestniczacych w procesie  konsultacji - byli
przedstawiciele spoteczenstwa z gtownych regiondw wsparcia i regionow przylegtych z
terytorium Polski, Biatorusi i Ukrainy. Udziat w procesie konsultacji wziety organizacje
zaangazowane w ochrone Srodowiska, takie jak organizacje pozarzadowe zajmujace sie
ekologig i ochrong s$rodowiska, instytucje badawcze i naukowe, lokalne stowarzyszenia
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biznesowe, instytucje edukacyjne oraz lokalne i regionalne wiadze odpowiedzialne za
ochrone Srodowiska i zdrowie. Podmioty te miaty takze mozliwo$¢ wysykania pisemnych

uwag.

Proces konsultacji jest opisany szczegétowo w tabeli ponizej.

Proces

Opis

Konsultacje z
odpowiednimi
wiadzami
krajowymi w
Polsce

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska zakres i stopien
szczegOtowosci informacji wymaganych w Prognozie zostat uzgodniony z Ministrem
Srodowiska oraz Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym (pazdziernik — listopad 2006 r.).

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska sama Prognoza oraz projekt
dokumentu programowego zostaty przedstawione do konsultacji do Ministra
Srodowiska i do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w Polsce (lipiec 2007 r.).

Konsultacje z
odpowiednimi
wiadzami
krajowymi
Biatorusi i Ukrainy

Przeprowadzono konsultacje z Ministerstwem Srodowiska na Ukrainie i z
Ministerstwem Zasobow Naturalnych i Ochrony Srodowiska na Biatorusi.

Na Biatorusi na wniosek Ministerstwa przettumaczone zostaty dodatkowe czesci
prognozy oddziatywania na srodowisko.

Konsultacje
spoteczne w Polsce

Debaty publiczne odbyly sie: w Rzeszowie w dniu 18 czerwca 2007 r. (102
przedstawicieli organizacji i spoteczenistwa), w Biatymstoku w dniu 25 czerwca 2007
r. (47 przedstawicieli organizacji i spoteczenistwa) oraz w Lublinie w dniu 29 czerwca
2007 r. (92 przedstawicieli organizacji i spoteczenstwa).

W debatach uczestniczyly wszystkie kluczowe kategorie spoteczenstwa, to jest:
przedstawiciele wkadz lokalnych i regionalnych, partnerzy spoteczni i gospodarczy,
instytucje kulturalne, organizacje pozarzadowe, instytucje edukacyjne itd.

Prognoza byta dostepna na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
wraz z projektem programu i odpowiednig notg dotyczacg konsultacji. Okres
konsultacji trwat od 4 do 24 lipca 2007 r.

Konsultacje
spoteczne na
Biatorusi i
Ukrainie

Na Ukrainie projekt programu oraz Prognoza (w jezyku angielskim) byty dostepne na
stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki. Streszczenie Prognozy w jezyku
niespecjalistycznym, informacje dotyczace priorytetow i dzialaii oraz odpowiednia
nota dotyczaca konsultacji spotecznych (w jezyku ukraifskim) takze zostaty
umieszczone na stronie internetowej Ministerstwa. Konsultacje trwaty od 24
pazdziernika do 28 listopada 2007 r.

Na Biatorusi dokumenty byly dostepne na wniosek zainteresowanych oraz
umieszczone na portalu internetowym organizacji pozarzadowych dziatajagcych w
dziedzinie ochrony $rodowiska”®. Okres konsultacji rozpoczat sie 9 listopada z
mozliwoscig przedstawiania uwag w okresie jednego tygodnia po debacie publiczne;.

Na Ukrainie i Biatorusi skontaktowano sie bezposrednio z odpowiednimi
organizacjami, poinformowano je o konsultacjach i zaproszono na debate publiczng.
Do zaproszonych podmiotéw zostaty wystane dokumenty w jezykach lokalnych.
Uwagi zgtaszane byty w trakcie debat publicznych; mozna byto takze przedkiadac
uwagi na pismie.

Debaty publiczne odbyly sie: we Lwowie w dniu 6 listopada 2007 r. (28
przedstawicieli organizacji i spoteczenstwa) i w Mirisku w dniu 20 grudnia 2007 r. (23
przedstawicieli organizacji i spoteczenistwa).

%8 http://greenbelarus.info.
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W debatach uczestniczyly wszystkie kluczowe kategorie zainteresowanej
spotecznosci, w tym przedstawiciele odpowiednich wiadz lokalnych Ukrainy i
Biatorusi. Na Biatorusi w debacie publicznej wzigt takze udziat przedstawiciel
Ministerstwa Zasobow Naturalnych i Ochrony Srodowiska.

Gtowne zagadnienia zgtoszone w trakcie konsultacji i sposéb, w jaki wyniki konsultacji
zostaty wziete pod uwage

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko bylo procesem
interaktywnym, podczas ktdrego rekomendacje zawarte w Prognozie oraz sugestie otrzymane
w wyniku konsultacji byty nastepnie uwzgledniane w projekcie programu.

Podczas procesu konsultacji podmioty zainteresowane z Polski, Biatorusi i Ukrainy mogty
przedstawia¢ swoje uwagi dotyczace projektu programu i Prognozy. Te dwa dokumenty byty
takze konsultowane z odpowiednimi wiadzami Srodowiskowymi. Otrzymane komentarze oraz
uwagi polskiego Ministerstwa Srodowiska dotyczace tresci i struktury Prognozy zostaty
uwzglednione w kolejnych wersjach dokumentu.

Wszystkie uwagi byty rozwazane i oceniane pod wzgledem ich znaczenia. Uwagi uznane za
istotne zostaty wigczone do projektu dokumentu programowego, o ile nie byto ich tam juz
wczesniej.

« Uwzglednienie uwag Ministra Srodowiska RP i Gléwnego Inspektora
Sanitarnego

Na etapie uzgadniania zakresu Prognozy Gtowny Inspektor Sanitarny w Polsce zgtosit uwage,
by w Prognozie uwzgledni¢ zapis z ustawy Prawo ochrony $rodowiska wskazujacy, ze
poprzez oddziatywanie na Srodowisko rozumie sie rowniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.
W stanowisku Ministra Srodowiska RP podkreslono, ze zakres prognozy musi by¢ zgodny z
art. 41 ust. 2 i 2a ustawy POS oraz wskazano kilka aspektéw, na ktore nalezy zwrécié
szczegblng uwage, w tym np. stan Srodowiska obszarow objetych przewidywanym
znaczacym oddziatywaniem na srodowisko, istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z
punktu widzenia projektowanego programu, obszary sieci NATURA 2000. Ww. uwagi
zostaly uwzglednione w procesie opracowywania Prognozy, co znalazto wyraz w tresci
dokumentu, ktéry zostat przestany do konsultacji do organdw, ktdre te uwagi zgtosity.

Na etapie konsultowania dokumentu Prognozy wraz z dokumentem programowym Giowny
Inspektor Sanitarny nie zglosit uwag. Wiekszo$¢ uwag zgloszonych przez Ministra
Srodowiska RP dotyczyta samej Prognozy i informacji, ktérych w niej brakuje, badZ ktdre
powinny zosta¢ uporzadkowane. W Prognozie dokonano zmian i uzupetnien zgodnie z
uwagami zgtoszonymi przez Ministra Srodowiska, w szczeg6lnosci:

— uzupetniono zapisy dotyczace wyjsciowego stanu Srodowiska, analizy celow Programu i
celow Srodowiskowych o charakterze ogdélnym, gospodarki odpadami, powierzchni
obszaréw OSO i SOO, wptywu programu na przyrode i obszary NATURA 2000 oraz
biezacych problemoéw srodowiska istotnych z punktu widzenia programu,

— uzupetniono liste obszarbw NATURA 2000 na obszarze wsparcia programu, zgodnie z
listg przestang przez Ministra Srodowiska,

— na nowo opracowano streszczenie w jezyku niespecjalistycznym - zostato ono
rozszerzone, a zagadnienia metodologiczne, mitygacyjne i ewaluacyjne zostaty
wyeksponowane,
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— poprawiono niescistosci terminologiczne (w tym np. tytut Dyrektywy, artykuty z ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, zastosowano powszechnie uzywane skréty OSO i SOO
zamiast OSOP i SO0S),

— poprawiono badZz wyeliminowano budzace watpliwosci zapisy, w tym np. w kwestii
obszarow NATURA 2000, zasad zrownowazonego rozwoju, srodkdw mitygacyjnych.

W odniesieniu do kwestii mozliwego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko
stwierdzi¢ nalezy, iz rozmiar finansowy programu raczej wyklucza przedsiewziecia o
znaczacych oddziatywaniach transgranicznych. Ponadto wszystkie przedsiewziecia beda
zatwierdzane przez Wspoélny Komitet Monitorujacy, w ktdérym zasiadajg przedstawiciele
wiadz panstw sgsiedzkich, co wyeliminuje przypadki ucigzliwosci dla kraju potencjalnego
narazenia. W pracach Wspdlnego Komitetu Monitorujgcego przewiduje sie udziat eksperta
ds. ochrony $rodowiska.

* Uwzglednienie uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych
Zgtoszone w trakcie konsultacji punkty odnosity sie gtownie do fazy wdrazania programu.

Najczesciej zgtaszane uwagi we wszystkich przypadkach dotyczyly tego, ze kwestie
Srodowiskowe powinny by¢ brane pod uwage w procesie wyboru projektéw oraz ze dla
okre$lonych rodzajow projektow, w szczegolnosci dla projektéw infrastrukturalnych,
powinny by¢ sporzadzane odrebne oceny oddziatywania na srodowisko, a takze powinny by¢
organizowane konsultacje spoteczne.

Do kryteriow wyboru projektow i przyznawania funduszy okreslonych w projekcie programu
zostalo dodane wymaganie dotyczace potencjalnego wptywu projektu na Srodowisko.
Zgodnie z tym wymaganiem projekty o potencjalnie powaznym negatywnym oddziatywaniu
na srodowisko (okreslonym w ocenie oddziatywania na Srodowisko) nie otrzymajg dotacji w
ramach programu, natomiast potencjalnie pozytywny wptyw projektu na srodowisko zostanie
uwzgledniony w procesie oceny. Stosowanie tego kryterium w procesie oceny pomoze takze
uwzgledni¢ aspekt ekologicznego zbilansowania w projektach przyczyniajacych sie do
rozwoju potencjatu turystycznego, co bylo takze jedng z podnoszonych w trakcie konsultacji
kwestii.

Inng zgloszong uwaga bylo to, ze program nie powinien wspieraC dziatan zwigzanych z
transferem odpadow i starych technologii z UE na Ukraine. Zgodnie z zasadami programu nie
bedzie mozliwosci wspierania tego typu dziatan ze Srodkéw programu.

Zaakceptowano propozycje dostosowania opisu Dziatania 2.2 i dodano w nim zdanie:
“zapobieganie i eliminowanie nielegalnego handlu rzadkimi i zagrozonymi gatunkami
zwierzat”.

Wiele uwag dotyczylo poparcia dla projektow pro-srodowiskowych, w szczeg6lnosci
projektow prowadzacych do zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej, poprawy ochrony
Srodowiska, ochrony bior6znorodnosci, zmniejszenia nacisku na wrazliwe ekologicznie
obszary, promocji o0szczedzania energii i energii odnawialnej, zapobiegania
zanieczyszczeniom radioaktywnym, ograniczenia degradacji ziemi, efektywnej gospodarki
odpadami oraz odtworzenia naturalnych drog migracyjnych przez granice. Projekty takiego
rodzaju bedg wspierane przez program i jest na to przewidziane specjalne dziatanie —
Dziatanie 2.1 - Ochrona srodowiska w obszarze przygranicznym. Niektére z tych inicjatyw
mogtyby by¢ takze rozwijane jako projekty w ramach innych dziatar programu, na przykfad
Dziatania 3.2 — Inicjatywy spotecznosci lokalnych. Ponadto, jak wspomniano powyzej,
potencjalny pozytywny wplyw projektu na srodowisko bedzie uwzgledniany w procesie
oceny projektow.

75



PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ POLSKA — BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

Inne uwagi wskazywaty, ze aspekty Srodowiskowe powinny by¢ wigczone do wskaznikdéw
programu i do systemu jego monitorowania. Ta kwestia jest omdwiona ponize;j.

W jakim stopniu rekomendacje i uwagi z prognozy oddziatywania na Srodowisko zostaty
uwzglednione w programie

Zgodnie z Prognoza oczekuje sie, ze wszystkie interwencje podejmowane w ramach
programu przyczynia sie do zréwnowazonego gospodarczego i spotecznego rozwoju obszaru
objetego programem. Nalezy doda¢, ze interwencje te przyczynig sie takze do
zrownowazonego rozwoju Srodowiska. Zasady zréwnowazonego rozwoju (rozumiane jako
branie pod uwage czynnikéw S$rodowiskowych) bedg traktowane jako tematy istotne w
ramach programu.

W Prognozie zostatlo wskazanych wiele rekomendacji dotyczacych dziatan ograniczajacych,
monitoringu i oceny. Proponowane dzialania ograniczajgce zwigzane sg z przejsciami
granicznymi, gospodarka odpadami, gospodarkg wodg i Sciekami oraz z uwzglednianiem
opcji odnawialnych Zrédet energii w rozwdj przedsiebiorstw. Prognoza rekomenduje takze,
by projekty bylty przedmiotem oceny oddziatywania na $rodowisko, jesli to potrzebne, by
program przyczynit sie do znalezienia sposobu na zapewnienie konsultacji pomiedzy
partnerami programu w zakresie inwestycji przygranicznych, ktére mogg mie¢ znaczacy
wphyw na Srodowisko oraz by wptyw programu na Srodowisko réwniez podlegat ocenie.
Prognoza zaleca takze, by spoleczenstwo bylo zaangazowane w podejmowanie decyzji w
zakresie alokacji funduszy na poszczegdélne zadania.

Kwestie te zostaly rozpatrzone i beda uwzglednione w procesie oceny projektéw. Jak
wspomniano powyzej, do kryteriow oceny projektow okreslonych w projekcie programu
dodano wymog zwigzany z wplywem projektu na Srodowisko. Przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko w przypadku projektdéw, ktore bedg miaty znaczacy wptyw na
Srodowisko, takze pomoze ograniczy¢ negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Prognoza wskazata, ze konieczna jest poprawa wspOlpracy transgranicznej w dziedzinie
Srodowiska. Prognoza przewiduje takze, ze wdrozenie programu wzmocni stuzby zajmujace
sie ochrong S$rodowiska oraz administracje odpowiedzialng za wprowadzanie zasad
zréwnowazonego rozwoju.

3. Przyczyny wyboru przyjetego programu w Swietle innych uzasadnionych alternatyw

W trakcie opracowywania programu byly brane pod uwage okreslone alternatywy. Jednak,
jak wspomniano powyzej, koncowy program odzwierciedla wyniki analizy spofeczno-
ekonomicznej, ktdre podkreslity potrzebe ochrony i poprawy $rodowiska naturalnego oraz
priorytetdw okreslonych przez partneréw ze wszystkich trzech krajow uczestniczagcych w
procesie programowania.

Oczekuje sie, ze realizacja programu bedzie miata pozytywny wpltyw na s$rodowisko.
Rezygnacja z realizacji programu zmniejszytaby mozliwo$¢ poprawy srodowiska w regionie i
jakosci zycia jego mieszkancow. Jakiekolwiek negatywne wptywy bedg kontrolowane
poprzez monitoring i przeprowadzane w razie potrzeby oceny oddziatywania projektow na
Srodowisko.
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Opis dziatan monitorujgcych (w tym informacja nt. metod i czestotliwosci
przeprowadzania analizy realizacji postanowieh programu)

Monitorowanie oddziatywan na S$rodowisko wynikajacych z realizacji programu jest
bezposrednio zwigzane z systemem monitorowania programu jako catosci oraz odnosi sie do
rodzajow dziatan przewidzianych w ramach programu.

Informacje o metodach i czestotliwosci przeprowadzania analizy realizacji postanowien
programu znajdujg sie w podrozdziale 2.3 programu — Monitoring, kontrola i audyt oraz w
podrozdziale 1.2 — Wspolna Instytucja Zarzadzajgca. Zgodnie z informacjami tam zawartymi,
oraz zgodnie z zobowigzaniami wynikajgcymi z podstawy prawnej programu, tj. z
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 951/2007 z dnia 9 sierpnia 2007 r. ustanawiajgcego zasady
stosowania programdéw wspotpracy transgranicznej finansowanych w ramach rozporzadzenia
(WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady okre$lajacego przepisy ogélne w
sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Wspdlna
Instytucja Zarzadzajgca bedzie sporzadzata co roku raport z realizacji programu, zawierajacy
cze$¢ operacyjng i finansowa. Zgodnie z zapisami programu, ktére zostaty wprowadzone w
wyniku konsultacji spofecznych, raport ten bedzie uwzgledniat réwniez kwestie
Srodowiskowe.

Monitorowanie programu obejmuje wskazniki, ktore pokazuja, jak program przyczynia sie do
osiggniecia europejskich celéw przekrojowych, celéw oceny oddziatywania na Srodowisko i
celow Strategy Paper. W odniesieniu do $rodowiska zaproponowano, by zréwnowazony
rozwoj byt monitorowany przy zastosowaniu jako wskaznika liczby projektow majacych
pozytywny wptyw na srodowisko i na zrownowazony rozwoj.

Monitorowanie Srodowiskowe na poziomie programu jest przedstawione ponizej.

Priorytet bu\évzgz(\j/vy Wskaznik produktu Wskaznik rezultatu
- Dodatkowa liczba oséb obstugiwanych przez
Liczba projektow poprawiong infrastrukture ochrony $rodowiska
poprawiajacych - Dodatkowa liczba 0s6b objetych kampaniami
2. Poprawa 35% catego | ochrong srodowiska w zwiekszajacymi $wiadomos¢ ekologiczng
jakoéci sycia budzetu obszarze_ - Liczba stworzonych/przetestowanych
programu | przygranicznym narzedzi/metod/rozwigzan modelowych w
zakresie ochrony srodowiska
Liczba wspolnych dziatan/inicjatyw
planistycznych

Prognoza zalecita, by do programu zostato wigczonych kilka wskaznikdw, ktére wezmg pod
uwage aspekty Srodowiskowe. Wskazniki zaproponowane w Prognozie obejmowaty wkiad
gospodarstw domowych do ilosci S$ciekdw, odpady komunalne, ziemie wymagajaca
rewitalizacji, liczbe gospodarstw agroturystycznych i ekoturystycznych, liczbe lokalnych
organizacji ekologicznych, ruch na turystycznych przejsciach granicznych oraz inne
wskazniki.

Kwestia monitorowania stanu $rodowiska w trakcie realizacji programu jest szczegdlnie
istotna na tym obszarze, ale, co wskazata Prognoza, wielkos¢ programu nie pozwala na
wprowadzenie odrebnego badania oraz systemu monitorowania i pomiaru.

Jednak, jak wspomniano powyzej, kryteria oceny projektow beda obejmowaty wymag, by nie
byty finansowane projekty o potencjalnie powaznym negatywnym wptywie na srodowisko
(okreslonym w ocenie oddziatywania na srodowisko). Projekty, ktére bedg zobowigzane do
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wprowadzenia dziatan w celu ograniczenia negatywnych wptywow na $rodowisko (w
nastepstwie oceny oddziatywania na srodowisko), bedg takze zobowigzane do monitorowania
realizacji tych dziatan.

Dziatania ewaluacyjne

Zgodnie z Prognozg projekt programu zawiera procedure umozliwiajacg ocene postepu w
jego realizacji oraz odpowiednie rekomendacje dotyczace poprawy zardwno programu, jak i
jego dziatan. Prognoza stwierdza, ze z punktu widzenia ochrony $rodowiska do procedur
oceny powinny zosta¢ wigczone dodatkowe kryteria.

W Polsce przyjeto, ze zatwierdzone dokumenty strategiczne powinny by¢ oceniane co dwa
lata, a weryfikowane i uzupetniane co cztery lata. Ewaluacja programu bedzie brata pod
uwage zagadnienia $srodowiskowe. Ponadto Komisja Europejska dokona oceny okresowej
programu w 2009 r.
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ANEKS 3. WYBRANE DANE O PODREGIONACH 2005

Gestosc zaludnienia

Liczba miejsc

Region O(E;]zzz;r Liczba mieszkancow (osézb/ noclegowych
km®) catorocznych
podregion rzeszowsko-tarnobrzeski 7512 1158 156 154 6250
podregion krosniensko-przemyski 10332 940 107 91 10966
podregion ostrotgcko-siedlecki 12090 753598 62 2756
% podregion bialskopodlaski 5977 311600 52 5483
& | podregion chetmsko-zamojski 9290 660427 71 5908
podregion lubelski 9847 1213129 123 8115
podregion biatostocko-suwalski 14871 892000 60 10451
podregion tomzynski 5316 310400 58 2130
obw6d Iwowski 21831 2577129 118 8701
obwod wotyriski 20143 1040429 52 907
,E obwaod zakarpacki 12800 1245500 97 2005
§ obwéd réwienski 20058 1155419 58 3600
obwad tarnopolski 13823 1112126 80 3082
obwod iwanofrankowski 13900 1393600 100 12500
obwéd brzeski 32800 1445600 44 3193
«» | obwéd homelski 40400 1485100 37 7500
é obwaod grodzienski 25100 1123500 45 7314
@ | Mirisk (miasto) 1780700
40200 81 16100
obwdd minski 1474100
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Ludnos$¢ w wieku: _
Region przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym nP;tz&/rr;)lf]; Migracje netto prZ)(/:racjlé?/\ng)tgdek
(wiek 0-14) (wiek 15-64)* | (wiek pnad 65)* (0s6b) (0sob) ludnosci (0s6b)
(W %) (W %) (W %)
podregion rzeszowsko-tarnobrzeski 18,0 69,4 12,6 1706 -898 808
podregion kro$nierisko-przemyski 18,2 68,5 13,3 530 -1487 -957
podregion ostrotecko-siedlecki 18,7 67,4 13,9 367 -1962 -1595
% podregion bialskopodlaski 18,4 67,5 14,2 -140 -1189 -1329
g podregion chetmsko-zamojski 17,1 67,9 15,0 -1325 -1995 -3320
podregion lubelski 16,5 69,6 13,9 -371 -1717 -2088
podregion biatostocko-suwalski 18,4 67,0 14,6 -1050 -751 -1801
podregion tomzynski 21,0 65,5 13,5 14 -904 -890
obwaod lwowski 16,5 68,8 14,7 -9189 -1723 -10219
obwaod wotyniski 18,7 66,7 14,6 -3256 -1092 -4348
,E obwaod zakarpacki 21,0 60,8 18,2 -706 -2333 -3039
g obwad rowienski 19,5 67,0 13,5 -1938 -2278 -4216
obwad tarnopolski 16,7 66,6 16,7 -5767 -1680 -7447
obwdd iwanofrankowski 19,8 58,7 21,5 -3039 -1167 -4206
obwaod brzeski 18,6 60,1 21,3 -5472 -3575 -9047
«w | obwod homelski 17,3 61,3 21,4 -8245 -1669 -9914
_§ obwaod grodzienski 17,4 59,8 22,8 -8029 -3488 -11517
@ | Minsk (miasto) 14,5 67,9 17,6 -395 16249 15854
obwaod minski 16,7 60,7 22,6 -10815 1574 -9241

* dla Biatorusi: wiek przedprodukcyjny: 0-15; wiek produkcyjny: 16-60 (mezczyzni); 16-55 (kobiety); wiek poprodukcyjny: ponad 60 (mezczyzni); ponad 55 (kobiety).
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PKB per capita

Stopa bezrobocia:

Bezrobotni powyzej

Region (ceny biezace w EUR) : Wy : 180 dni (%)
tacznie mezczyzni w tym kobiety
(%) %) (%)

UE-25 21741 8,5 51 49 45,5

podregion rzeszowsko-tarnobrzeski 4283 16,6 a7 53 54,4
podregion kro$nierisko-przemyski 3338 21,0 49 51 56,2
podregion ostrotecko-siedlecki 3550 20,4 50 50 58,7

% podregion bialskopodlaski 3404 18,5 52 48 58,3
& | podregion chetmsko-zamojski 3361 18,4 50 50 54,4
podregion lubelski 4306 15,9 49 51 53,9
podregion biatostocko-suwalski 4137 15,1 50 50 47,8
podregion tomzynski 3409 18,9 50 50 55,5
obwaod lwowski 816 8,8 41 59 44,7
obwaod wotyniski 750 8,9 41 59 52,6

% obwod zakarpacki 625 7,0 33 67 14,6
5 obwad rowienski 667 9,7 45 55 43,6
obwad tarnopolski 517 91 49 52 36,6
obwdd iwanofrankowski 782 8,8 55 45 64,2
obwéd brzeski 1,8 30 70 b.d.

9 obw6d homelski - 1,7 30 70 b.d.
S | obwod grodzieriski 1,6 26 74 b.d.
@ | Minisk (miasto) 0,8 32 68 b.d.
obw6d miriski 1,5 33 67 b.d.
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Region

Zatrudnieni w:

przemysle rolnictwie ustugach
(%) (%) (%)

UE-25 27,5 4,9 67,6

podregion rzeszowsko-tarnobrzeski 31,8 26,6 41,6
podregion kro$nierisko-przemyski 25,1 33,9 41,0
podregion ostrotecko-siedlecki 16,5 51,6 31,9

% podregion bialskopodlaski 14,3 50,5 35,2
& | podregion chetmsko-zamojski 14,0 55,2 30,7
podregion lubelski 20,1 38,4 41,5
podregion biatostocko-suwalski 19,4 37,6 43,0
podregion tomzynski 14,1 56,9 29,0
obwaod lwowski 17,1 20,0 62,9
obwaod wotyniski 12,5 28,6 58,9

% obwéd zakarpacki 24,5 55,9 19,6
= | obwod rowienski 20,3 20,6 59,1
obwad tarnopolski 18,4 13,7 67,9
obwdd iwanofrankowski 20,8 30,5 48,7
obwdd brzeski 24,7 15,2 60,1

9 obwdd homelski 27,3 10,6 62,1
_% obwaod grodzienski 25,3 16,4 58,3
@ | Minsk (miasto) 27,1 0,0 72,9
obwaod minski 28,7 16,2 55,1
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Wod(_)ciqgi Kanal_izacja Oczyszczalnie Sciekow o
publiczne publiczna Emisja gazéw Odpady
Region woda cieplarnianych | komunalne | Liczba
W km na |\ km na | omunaine | przemysiowe | 067¥826zona w 2005 (tys. (kg per MSP
100 km 100 km (% wszystkich ton) capita)
Sciekow)

podregion rzeszowsko-tarnobrzeski 7619,1 101,4| 4111,3 54,7 85 60 93,1 2871 9147| 80076
podregion krosnierisko-przemyski 4594 44,5| 3906,3 37,8 115 26 92,1 622 1852 | 58 744
podregion ostrotecko-siedlecki 4288,4 35,5 482,4 4,0 60 24 94,2 3365 147 53794
podregion bialskopodlaski 3161 52,9 653,0 10,9 45 14 95,2 2050 139 17776
podregion chetmsko-zamojski 5067,1 54,5 907,4 9,8 104 31 95,7 1968 118 41573
podregion lubelski 8923,5 90,6 | 1622,7 16,5 74 38 95,0 3071 169 90129
podregion biatostocko-suwalski 7738,2 52,0 1509,6 10,2 79 13 100,0 8613 532 91633
podregion tomzynski 2882,0 54,2 368,8 6,9 27 15 100,0 3873 206
obwaod lwowski 4728,5 21,7 2176,3 10,0 65 22 96,1 3687 123 6679
obwaod wotyniski 2602,0 13,0 788,1 3,9 64 16 98,3 330 13,1 5406
obwaod zakarpacki 1215,0 6,2 512,6 2,7 17 b.d. 94,9 2123 86 8436
obwad tarnopolski 1113,0 8,1 576,1 4,2 15 b.d. 91,7 252 b.d. 4403
obwad rowienski 1162,4 5,8 509,5 2,5 22 1 100,0 1034 300 4958
obwaod iwanofrankowski 1360,0 9,8 753,7 54 19 30 45,97 2523 861 7259
obwaod brzeski 2700,9 8,2 950,5 2,9 b.d. b.d. 97,8 3904 265,6 2387
obwod homelski 4651,2 11,5| 1240,4 3,1 b.d. b.d. 100,0 9206 859,2 b.d.
obwaod grodzienski 1993,1 7,9 788,8 3,1 68 b.d. 99,2 b.d. 613,3 3784
Minsk (miasto) 1124,9 375,0 556,1 185,4 b.d. b.d. 100,0 b.d. b.d.
obwaod minski 4185,2 10,5 132,0 0,3 b.d. b.d. 98,4 95 9603,9 4600
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Narodowos¢
Region: polska biatoruska ukrainska rumunska rosyjska litewska inna
woj. lubelskie 98,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2
woj. podkarpackie 98,6 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 1,0
woj. podlaskie 93,5 3,7 0,1 0,0 0,1 0,4 15
obwaod brzeski 1,8 85,0 3,8 0,0 8,7 0,0 0,7
obwod homelski 0,2 84,2 3,3 0,0 11,0 0,0 1,3
obwaod grodzienski 24,8 62,3 1,8 0,0 10,1 0,0 1,0
Minsk (miasto) 1,0 79,3 24 0,0 15,7 0,0 1,6
obwod minski 1,9 86,6 1,6 0,0 9,0 0,0 0,9
obwaod lwowski 0,7 0,2 94,8 0,0 3,6 0,0 0,7
obwaod wotynski 0,1 0,3 96,9 0,0 24 0,0 0,3
obwaod zakarpacki 0,0 0,0 80,5 2,6 2,5 0,0 14,4
obwaod rowienski 0,2 1,0 96,0 0,0 2,6 0,0 0,0
obwaod tarnopolski 0,3 0,9 97,8 0,0 1,2 0,0 0,0
obwdd iwanofrankowski 0,1 0,1 97,5 0,0 1,8 0,0 0,5

84



PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ POLSKA — BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

ANEKS 4. MAPY

Gestos¢ zaludnienia (2005)
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Produkt Krajowy Brutto (PKB 2005). Wzrost PKB (2004)
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Mapa obszardéw chronionych
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Mapa administracyjna
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Mapa infrastruktury transportowej




