NARODOWA
STRATEGIA SPOJNOSCI




Kontrola projektow finansowanych
z Funduszy Europejskich.

(na przykiadzie
Programu Kapitat Ludzki i
Programu Innowacyjna Gospodarka)




|. REGULACJE PRAWNE

1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i
uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

- art. 58 okresla ogdlne zasady systemodw zarzadzania i kontroli,

- art. 59 wyszczegdlnia instytucje odpowiedzialne za realizacje obowigzkow
w zakresie kontroli,

- art. 60 okresla funkcje Instytucji Zarzadzajacej, w tym lit. a i lit. bw
zakresie kontroli,

- art. 70 zobowigzuje Panstwa Cztonkowskie do ustanowienia systemoéow
zarzadzania i kontroli zgodnie z art. 58-62 rozporzadzenia.
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2) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania Rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

- art. 12 nakazuje sformalizowanie zlecania zadan Instytucji Posredniczacej
przez Instytucje Zarzadzajaca,

- art. 13 okresla obowiazki Instytucji Zarzgdzajacej w zakresie realizacji
postanowien art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

3) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju -
art. 35 ust. 3 pkt. 9, a takze art. 26 ust. 1 pkt. 14, art. 27 ust. 1 pkt. 5 oraz
art. 35 ust. 2 pkt. 5.
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W przypadku srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spojnosci, gtdwny ciezar zwigzany z ich kontrolg
spoczywa na panstwie cztonkowskim, a w szczegdlnosci na
instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie programow i
Inicjatyw wspotfinansowanych ze srodkéw Wspodlnoty
Europejskie;j.

Kontrola realizacji projektu wspotfinansowanego ze srodkow

unijnych moze zostac przeprowadzona zarowno przez instytucje
krajowe, jak i przez przedstawicieli Unii Europejskiej.
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Instytucje Wspolnoty:

- Komisja Europejska
- Europejski Trybunat Obrachunkowy

- Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyc
Finansowych (OLAF)
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Kontrola w ramach NSRO na szczeblu krajowym
podzielona jest na dwa niezalezne od siebie procesy:

a) kontrole zapewniang przez Instytucje Zarzadzajaca;

b) kontrole i audyt wykonywany przez Instytucje
Audytowa.
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Wykonywanie audytu przez Instytucje Audytowaq jest
wymogiem postawionym przez art. 62 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006. Audyt prowadzony jest w celu
weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu
zarzgdzania i kontroli PO/RPO oraz na podstawie
stosownej proby projektow w celu weryfikacji
Zadeklarowanych wydatkow. W Polsce role Instytucji
Audytowej petni Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej w MF.
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Instytucja Zarzadzajaca zapewnia realizacje dwoéch
typow kontroli w systemie wdrazania programow
operacyjnych:

a) kontrole systemowe (art. 60 i art. 70
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006);

b) weryfikacje wydatkow (art. 60 lit. b Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006).
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|Z jest zobowigzana do prowadzenia kontroli systemowej
w sytuacji, gdy deleguje czesc¢ swoich funkcji okreslonych
w art. 60 lub art. 70 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 innym podmiotom, w tym rowniez zadania z
zakresu weryfikacji wydatkow.

Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze
wszystkie delegowane funkcje sg realizowane w
odpowiedni sposob, a system zarzadzania i kontroli
PO/RPO funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie z
prawem.

INFORMACYINY ) R orEToN co e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ; A < REGIONALNEGO [ EUROPESKICH 27 WOJU REGIONALNEGO



Kontrola systemowa przeprowadzana przez IZ co do
zasady dotyczy weryfikacji zadan realizowanych przez IP
lub IP2 (IW) albo WST lub K1. Kontrola systemowa
przeprowadzana przez IP dotyczy weryfikacji zadan
realizowanych przez IP2 (IW).

Kontrola systemowa obejmuje kontrole dokumentacji
oraz kontrole na miejscu. Warunki kontroli systemowe;
okresla IZ uwzgledniajgc postanowienia Wytycznych z

zakresie kontroli.
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Weryfikacja wydatkow polega na sprawdzeniu dostarczenia towarow i
ustug wspotfinansowanych w ramach projektow, faktycznosci
poniesienia wydatkow oraz ich zgodnosci z zasadami wspolnotowymi i
krajowymi.

W polskim systemie, ze wzgledu na duzg liczbe instytucji
uczestniczacych we wdrazaniu programow, weryfikacja

wydatkow delegowana jest z reguty na nizsze poziomy zarzadzania. W
takiej sytuacji IZ okresla warunki prowadzenia weryfikacji wydatkow
oraz podziat obowigzkédw w ramach systemu zarzgdzania i kontroli
PO/RPO.

Wyjatek stanowi prowadzenie kontroli krzyzowych pod katem
eliminowania podwadjnego finansowania wydatkow, za realizacje
ktorych odpowiedzialnos¢ ponoszg odpowiednio 1Z lub IK NSRO.
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Instytucja, ktdra stwierdzi w trakcie prowadzenia czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosc¢, jest zobowigzana do jej
zgtoszenia zgodnie z:

a) powszechnie obowigzujgcymi aktami prawa;

b) wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidtowosci
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w okresie programowania 2007-2013;

c) procedury informowania Komisji Europejskiej o
nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci w latach 2007-2013;

d) w programach EWT — dodatkowo zgodnie ze szczegotowymi
zasadami obowigzujgcymi w programie.
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ZASADY KONTROLI
W RAMACH

PROGRAMU OPERACYINEGO
KAPITAL LUDZKI 2007-2013




1. Rodzaje kontroli

W ramach systemu wdrazania PO KL realizowane sg
nastepujace typy kontroli:

- kontrola systemowa,

- kontrola projektow rozumiana jako weryfikacja wydatkow,

- kontrola prawidtowosci realizacji Rocznych Planéw Dziatania
Pomocy Technicznej, rozumiana jako kontrola wydatkow .

Na system kontroli sktada sie:

- kontrola dokumentacji dostepnej w siedzibie instytucji
kontrolujacej,

- kontrola na miejscu.
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2. Kontrola systemowa

Kontrola systemowa ma na celu sprawdzenie prawidtowosci, skutecznosci i
zgodnosci z prawem procedur oraz funkcjonowania systemu zarzadzania i
kontroli PO KL w danej instytucji.

Kontrole systemowe przeprowadzajg:
1. Instytucja Zarzadzajaca (1Z) w stosunku do:
- Instytucji Posredniczacych (IP),
- Instytucji Posredniczacych Il stopnia (IP2) w ramach Priorytetu V PO KL,

- w szczegolnie uzasadnionych przypadkach IP2 w ramach Dziatan tych
Priorytetow, ktorych wdrazanie zostato oddelegowane przez IP do IP2.

2. Instytucje Posredniczace (IP) w odniesieniu do IP2.

Jednostka kontrolujgca jest zobowigzana do przeprowadzenia w kazdym roku,
w latach 2008-2015, przynajmniej jednej kontroli systemowej w kazdej
instytucji, do ktorej oddelegowata czes¢ swoich zadan.

Kontrola systemowa obejmuje kontrole dokumentacji i kontrole na miejscu.
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2.1 Kontrola dokumentacji

Kontrola dokumentacji w ramach kontroli systemowej odbywa sie na dwéch
poziomach — kontroli dokumentacji IP przez I1Z i dokumentac;ji IP2 przez IP.
Weryfikacji dokumentacji IP2 w ramach Priorytetu V PO KL dokonuje IZ.

W ramach kontroli dokumentacji jednostka kontrolujgca wykonuje w
szczegdlnosci nastepujgce zadania w stosunku do jednostki kontrolowanej:
- weryfikuje i zatwierdza Instrukcje wykonawcze,

- weryfikuje Poswiadczenia i deklaracje wydatkéw (w przypadku kontroli
przeprowadzanej przez I1Z),

- weryfikuje otrzymywane raporty i zestawienia o nieprawidtowosciach,
- weryfikuje sprawozdania okresowe, roczne i korncowe,

- weryfikuje Roczne Plany Kontroli i sprawozdania z realizacji Rocznych
Planow Kontroli.
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2.2 Kontrola na miejscu

Kontrola systemowa na miejscu dotyczy weryfikacji poprawnosci stosowania
procedur oraz przestrzegania zapisOw porozumienia przez jednostke
kontrolowanga. Zakres kontroli systemowej na miejscu obejmuje w szczegdlnosci
sprawdzenie:

- zgodnosci procesu wyboru projektow konkursowych i systemowych z:
- Systemem realizacji PO KL 2007-2013,

- procedurami jednostki kontrolowanej,

- kryteriami wyboru projektéw zawartymi w Planie Dziatania,

- Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL.

- zgodnosci dokonywania rozliczen finansowych z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL i procedurami, w tym poprawnosci
kwalifikowania wydatkéw (sposobu weryfikacji i zatwierdzania wydatkow
przez IP oraz IP2),

- prawidtowosci oraz zgodnosci z procedurami realizacji obowigzkéw w
zakresie kontroli,
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- prawidtowosci oraz terminowaosci realizacji obowigzkow w zakresie
monitorowania wdrazania Priorytetu/Dziatania oraz opracowywania i
przekazywania sprawozdan z realizacji Priorytetu/Dziatania,

- prawidtowosci realizacji obowigzkow w zakresie odzyskiwania srodkow od
beneficjentdw, prowadzenia rejestru obcigzen na projekcie oraz informowania
o nieprawidtowosciach,

- poprawnosci realizacji zadan z zakresu promoc;ji i informacji,

- zachowania wtasciwej sciezki audytu dla realizowanych procesoéw,

- przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow,

- realizacji obowigzkédw w zakresie wprowadzania danych do KSI SIMIK 07-13,
- realizacji obowigzkow w zakresie zabezpieczenia i przetwarzania danych
osobowych w zbiorze PEFS 2007 zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych.
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3. Kontrole projektow

Kontrola realizacji projektu ma na celu weryfikacje prawidtowosci realizacji
projektu zgodnie z zapisami :

e Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL,

e umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu oraz

e zatgczonym do niej Wnioskiem o dofinansowanie projektu,

a takze

sprawdzenie, czy informacje dotyczgce postepu realizacji projektu oraz
poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o
ptatnosc sg zgodne z ww. Wytycznymi, ze stanem rzeczywistym,
harmonogramem realizacji projektu, harmonogramem ptatnosci oraz
budzetem projektu.
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Podczas kontroli na miejscu projektu nalezy przede wszystkim
sprawdzic, czy beneficjent przestrzega obowigzujgcych regut i
zasad wynikajgcych z Programu, a takze obowigzujacych aktow
prawa wspolnotowego i krajowego. Szczegdlny nacisk nalezy
potozyC na weryfikacje stosowania przez beneficjenta przepisow
prawa krajowego, ktore sg bezposrednio zwigzane z regulacjami
wspolnotowymi w zakresie wykorzystania srodkow
pochodzgacych z funduszy strukturalnych, tj. przepisow
dotyczacych zamowien publicznych, pomocy publicznej oraz

finansow publicznych.
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Prawidtowo przeprowadzona kontrola na miejscu powinna rowniez
rekompensowac ewentualne braki i stabosci wystepujgce na etapie wyboru
projektéw. IP oraz IP 2 powinny zapewni¢ odpowiednig weryfikacje
prawidtowosci realizacji projektéw w poszczegdlnych obszarach jego
wdrazania oraz wykrywalnos¢ istniejgcych uchybien/nieprawidtowosci w celu
podjecia stosownych dziatan naprawczych.

IP i IP2 powinny obejmowac szczegdlnym nadzorem realizacje projektéw
systemowych, z uwagi na znaczng wartosc tych projektow oraz ich
strategiczny charakter. W trakcie czynnosci kontrolnych nalezy dokona¢ w
szczegolnosci weryfikacji zasadnosci zatozen wskazanych we wniosku o
dofinansowanie projektu, adekwatnosci ponoszonych Wydatkow do
zatozonych rezultatéw i produktow, a takze racjonalnosci kosztéow
ponoszonych na personel projektu i sprzet zakupiony w ramach projektu.

Kontrole projektow przeprowadzane sg w trakcie, jak i na zakonczenie
realizacji projektow.
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Kontrole projektow przeprowadzaja:

Instytucja Zarzadzajaca:

* w przypadku projektdw systemowych realizowanych przez IP w ramach
Dziatan wdrazanych przez IP (w sytuacji gdy projekty systemowe s3
realizowane przez komorke organizacyjng w urzedzie, ktéra realizuje zadania
IP) oraz projektéw systemowych realizowanych przez IP2 w ramach Priorytetu
V PO KL w ramach wdrazanych Dziatan (w sytuacji gdy projekty systemowe s3
realizowane przez komorke organizacyjng w urzedzie, ktora realizuje zadania
IP2),

* w przypadku projektéw systemowych realizowanych przez beneficjentow

w ramach Dziatania 5.3 PO KL,

* w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach u innych beneficjentow.
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Instytucja Posredniczaca:

* w przypadku projektéw konkursowych, jezeli wdrazane Dziatania nie zostaty
oddelegowane do IP2,

* w przypadku projektéw systemowych IP w ramach Dziatan wdrazanych
przez IP (w sytuacji gdy projekty systemowe sg realizowane przez komodrke
organizacyjng w urzedzie, ktdra nie realizuje zadan IP),

* w przypadku projektéw systemowych realizowanych przez beneficjentow
systemowych, jezeli wdrazane Dziatania nie zostaty oddelegowane do IP2,

* w przypadku projektéw systemowych realizowanych przez IP2,

* w uzasadnionych przypadkach projektéw konkursowych w ramach Dziatan
wdrazanych przez IP2.

INFORMACYJNY / ROZWOJU EUROPEJSKICH EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI A y

REGIONALNEGO

PUNKT W7l@: MINISTERSTWO ) CENTRUM PROJEKTOW UNIA EUROPEJSKA
ROZWOJU REGIONALNEGO



Instytucja Posredniczaca Il Stopnia (IP2):

* w przypadku projektéw konkursowych w ramach wdrazanych przez IP2
Dziatan,

* w przypadku projektow systemowych realizowanych przez IP w ramach tych
Dziatan, ktore sg wdrazane przez IP2,

* w przypadku projektow systemowych realizowanych przez beneficjentow
systemowych w ramach wdrazanych przez IP2 Dziatan.

Kontrola projektow obejmuje kontrole dokumentacji i kontrole
na miejscu.
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3.1 KONTROLA DOKUMENTACII PROJEKTU.

W ramach kontroli dokumentacji projektu odpowiednia jednostka kontrolujgca
weryfikuje wnioski o ptatnos¢ otrzymywane od beneficjentéw, zawierajgce
Informacje na temat wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach projektu
wraz z opisem postepu rzeczowego.

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ dokonywana jest w oparciu o nastepujgce
zasady:

— okres weryfikacji wynosi maksymalnie 20 dni roboczych (termin ten dotyczy
pierwszej ztozonej przez beneficjenta wersji wniosku o ptatnosc. Kolejne wersje
whniosku o ptatnos¢ podlegajg weryfikacji w terminie do 15 dni roboczych od daty
ich otrzymania),

.
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— weryfikacja kazdej wersji wniosku o ptatnos¢ powinna zostac
udokumentowana w formie listy kontrolnej (nie wyklucza to mozliwosci
przygotowywania jednej listy kontrolnej do danego wniosku, na ktorej
odnotowane beda weryfikacje wszystkich wersji danego wniosku o ptatnosé, o
ile wynika to z procedur weryfikujgcego),

—> whniosek o ptatnos¢ weryfikowany jest pod wzgledem formalno -
rachunkowym i merytorycznym przede wszystkim przez pracownika wtasciwej
instytucji wyznaczonego jako opiekun projektu. Nastepnie zweryfikowany
wniosek podlega akceptacji bezposredniego przetozonego opiekuna projektu.
Przed dokonaniem wyptaty na rzecz beneficjenta wniosek o ptatnos¢ moze
by¢ zweryfikowany przez odpowiednig komorke finansowo-ksiegowg,

— podczas weryfikacji wniosku o ptatnos¢ nalezy sprawdzi¢ rowniez postep
rzeczowy oraz wyciggi bankowe, jesli sg zatgczone do wniosku o ptatnosc;
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— weryfikacja co do zasady nie obejmuje dokumentéw ksiegowych
potwierdzajgcych poniesione wydatki, gdyz dokumenty te sg sprawdzane na
podstawie reprezentatywnej proby podczas kontroli na miejscu. Jednakze w
przypadku watpliwosci lub podejrzen co do prawidtowej realizacji projektu IP/IP2
moze zazgdac od beneficjenta przestania wybranych lub wszystkich kserokopii
dokumentow ksiegowych poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem, celem ich
weryfikacji. Nie powinno by¢ to jednak traktowane jako standardowa praktyka,

— do zatwierdzonego wniosku o ptatnosc¢ sporzgdzana jest w dwdch
egzemplarzach informacja o wynikach weryfikacji. Jeden egzemplarz
przekazywany jest beneficjentowi, a drugi archiwizowany jest w siedzibie IP
lub IP2.

Szczegdtowe zasady dotyczgce weryfikacji wnioskow o ptatnosc¢ zawarte
zostaty w dokumencie: System realizacji PO KL 2007-2013, cze$¢ Zasady
finansowania PO KL.
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3.2 KONTROLA NA MIEJSCU PROJEKTU.

Kontrola na miejscu projektu obejmuje kontrole w siedzibie beneficjenta oraz
kontrole w miejscu realizacji ustugi (wizyte monitoringowa).

Kontrola w siedzibie beneficjenta:

Jednostka kontrolujgca zobowigzana jest do przeprowadzenia kontroli na
miejscu w siedzibie beneficjenta.

W przypadku gdy projekt realizowany jest w partnerstwie, co do zasady

kontrole nalezy przeprowadzic¢ u lidera projektu, ktory powinien zapewnié
Kontrolujgcym dostep do dokumentacji projektowej. Instytucja kontrolujaca
moze rowniez zdecydowac o przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych u

partnera. IP/IP 2 powinna przeprowadzi¢ kontrole u partnera, jesli istnieje
watpliwosé co do prawidtowosci jego dziatan w projekcie. W sytuacji gdy w
realizacji projektu uczestniczy duza liczba partneréw, jednostka kontrolujgca moze
podjac decyzje o ich skontrolowaniu na podstawie proby.
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W przypadku kontroli na miejscu beneficjentéw realizujgcych wiecej niz jeden
projekt (konkursowy badz systemowy) IP/IP2 powinny przeprowadzac réwniez
kontrole krzyzowe na miejscu projektdéw, zwtaszcza w odniesieniu do

wydatkdw poniesionych na finansowanie personelu projektu, a takze zakupionego
sprzetu.

Zakres kontroli powinien obejmowac, m.in. weryfikacje zgodnosci realizacji
projektu z jego zatozeniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie oraz we
wniosku o dofinansowanie projektu.

Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegaja w
szczegolnoscinastepujgce obszary:

1. Prawidtowos¢ rozliczen finansowych:

W ramach tego obszaru nalezy zweryfikowac kwalifikowalnos¢ i prawidtowos¢
ponoszenia wydatkdw w ramach projektu pod katem ich zgodnosci z zapisami
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL.
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2. Kwalifikowalnos¢ wydatkow dotyczacych personelu projektu.

3. Sposdb rekrutacji uczestnikdw projektu (sprawdzenie kwalifikowalnosci
przynajmniej 10% uczestnikow projektu w ramach danego projektu poprzez
odniesienie zapisow Szczegoétowego Opisu Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkdéw w ramach PO KL, dokumentacji konkursowej oraz
zatozen projektu do dokumentacji przedtozonej beneficjentowi przez
potencjalnych uczestnikow projektu na etapie ich rekrutacji, np. oswiadczen).

4. Sposdb przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu (w
ramach zbioru PEFS 2007) zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych.

5. Zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatnos¢ w czesci dotyczacej
postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg dotyczaca
realizacji projektu dostepna w siedzibie beneficjenta.
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6. Poprawnosc¢ udzielania zamowien publicznych, tj. prawidtowos¢ stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2010 nr 113, poz. 759 z
pdZn. zm.) oraz przepisOw prawa wspolnotowego.

7. Poprawnosc stosowania zasady konkurencyjnosci

W przypadku beneficjentdw realizujgcych zamowienia o wartosci powyzej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci 14 tys. euro netto, ktérzy nie sg zobligowani do stosowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych, kontrola obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie,
czy beneficjent stosuje zasade konkurencyjnosci zgodnie z zapisami Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, w tym, czy sporzadzit protokét
zawierajacy co najmnie;j:

- informacje, do ktorych trzech potencjalnych wykonawcow Beneficjent wystat
zapytanie ofertowe lub informacje o tym, ze na rynku nie istnieje trzech potencjalnych
wykonawcow wraz z uzasadnieniem,

- informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,
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- wykaz ofert, ktore wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz ze
wskazaniem daty wptywu oferty od beneficjenta oraz z podaniem danych z ofert, ktdre
stanowig odpowiedz na kryteria oceny ofert,

- wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

- date sporzadzenia protokotu i podpis beneficjenta lub osoby upowaznionej.

Kwote 14 tys. euro netto nalezy odnosic¢ do ustug, towardw i robdét budowlanych (jesli
wystepujg) sumowanych w ramach danego projektu realizowanego przez Beneficjenta.
Przy ustaleniu wartosci zamoéwien nalezy kierowac sie kryteriami: tozsamosci
przedmiotowe;j i czasowej zamoéwienia oraz mozliwosci jego wykonania przez jednego
wykonawce.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przez beneficjenta zasady konkurencyjnosci,
Instytucja kontrolujgca stosuje dokument Wytyczne dotyczgce okreslania korekt
finansowych za naruszenie zasady konkurencyjnosci dla wydatkow
wspotfinansowanych z EFS (tzw. ,taryfikator”), zatgczony do umowy o dofinansowanie
projektu.
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8. Poprawnos¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkow,
do ktorych nie maja zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady
konkurencyjnosci.

W przypadku gdy beneficjenci realizujg zamodwienia o wartosci nieprzekraczajgce;j
wyrazonej w ztotych rownowartosci 14 tys. euro netto, zas powyzej wartosci 20
tys. zt netto, nalezy sprawdzic, czy przy dokonaniu zakupu ustugi lub towaru
beneficjent wtasciwie udokumentowat rozeznanie rynku.

Beneficjent powinien wykazac, ze cena towaru lub ustugi to cena rynkowa.
W przeciwnym razie wydatki mogg zosta¢ uznane za niekwalifikowalne
proporcjonalnie do stwierdzonego zawyzenia wydatkow w stosunku do cen

rynkowych.

9. Poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis.
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10. Prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno - promocyjnych, w tym, m.in.:

- sposdb informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFS,

- prawidtowos¢ oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu,

- sposdb oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt — plakaty,
tabliczki z logo PO KL i UE,

- sposdb oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych w ramach projektu,
- adekwatnosc¢ podjetych dziatan informacyjno — promocyjnych, w tym, m.in.
przygotowanych materiatdw promocyjnych, w stosunku do celu projektu,

- sposob informowania uczestnikow projektu o udziale w projekcie
wspotfinansowanym z EFS.

11. Zapewnienie wtasciwej Sciezki audytu.
Zapewnienie wifasciwej sciezki audytu oznacza udokumentowanie poszczegdlnych
obszarow realizowanego projektu w sposob pozwalajgcy na przesledzenie przebiegu

danego procesu i jego ocene.

12. Sposdb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu
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Uprawnienia kontrolujacych oraz dowody zbierane w toku kontroli:

Kontrolujgcy jest uprawniony, w granicach przyznanego upowaznienia, do:

- swobodnego poruszania sie po terenie jednostki, z wyjgtkiem miejsc
podlegajgcych szczegdlnej ochronie z uwagi na tajemnice panstwowsg,

- wgladu oraz tworzenia kopii i odpisow dokumentow zwigzanych z dziatalnoscia
jednostki kontrolowanej, tworzenia dokumentac;ji fotograficznych zgodnie z
przepisami i postanowieniami o ochronie informacji niejawnej i ochronie danych
osobowych,

- zgdania od kontrolowanych sporzadzania kopii, odpisow i wyciggow z
weryfikowanych dokumentow,

- przeprowadzania ogledzin obiektow i sktadnikdw majgtkowych,

- zadania od pracownikow jednostki kontrolowanej ustnych oraz pisemnych
wyjasnien,

- zabezpieczania materiatéw dowodowych,

- sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci,

- przyjmowania oSwiadczen od osdb kontrolowanych.
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Zadaniem kontrolujgcych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie
zebranych w toku kontroli dowoddw. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
Dowodami w szczegdlnosci sg dokumenty i inne nosniki danych (w tym
dane/dokumenty niezwigzane z realizacjg kontrolowanego projektu, o ile sg
niezbedne do stwierdzenia kwalifkowalnosci wydatkéw), opinie biegtych,
ogledziny oraz inne zabezpieczone rzeczy.

W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych sktadnikow majgtkowych
albo przebiegu okreslonych czynnosci kontrolujgcy moga przeprowadzic
ogledziny. Przeprowadza sie je w obecnosci kierownika jednostki
kontrolowanej, odpowiedzialnego za obiekt i sktadniki majgtkowe poddane
ogledzinom lub w obecnosci osoby przez niego wyznaczonej. Z ogledzin nalezy
sporzadzi¢ protokadt, ktéry stanowi zatgcznik do Informacji pokontrolne;j.

PuNKT plg MmusTERSTWO \_ comum moseon uncnoreses
INFORMACYJNY . : .
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI )\ REGIONALNEGO y EUROPEJSKICH ROZWOJU REGIONALNEGO



W przypadku uzasadnionych watpliwosci cztonkdow Zespotu kontrolujgcego co
do tresci przedstawionych im w toku kontroli dokumentdw, kierownik
jednostki kontrolowanej potwierdza zgodnos¢ odpisow. W sytuacji
nieuzasadnionej odmowy udostepnienia kontrolujgcym okreslonych
dowodow nalezy fakt ten odnotowac w Informacji pokontrolne,j.

W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujgcych na popetnienie
przestepstwa kontrolujgcy niezwtocznie zawiadamiajg na pismie kierownika
jednostki kontrolujgcej, ktory zawiadamia o tym fakcie wtasciwy organ.

W razie potrzeby kontrolujgcy odpowiednio zabezpieczajg dowody, w
szczegllnosci poprzez:

— oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub
upowaznionemu pracownikowi jednostki kontrolowanej,

— przechowanie w jednostce kontrolujgcej w oddzielnym zamknietym
pomieszczeniu.
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Wizyta monitoringowa:

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu
oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu (np. w miejscu szkolenia,
stazu, konferencji).

Jednostki kontrolujgce zobowigzane sg do przeprowadzenia przynajmniej
jednej wizyty monitoringowej w ramach kazdego projektu wybranego do
skontrolowania w danym roku. Nie dotyczy to projektow, w ktérych
przeprowadzenie wizyty monitoringowej nie jest mozliwe ze wzgledu na
stopien zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych dziatan/form
wsparcia.

Wizyty monitoringowe powinny by¢ przeprowadzane w miare mozliwosci
bez zapowiedzi.
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Zakres wizyty monitoringowej powinien umozliwia¢ ocene jakosci i prawidtowosci
realizowanej ustugi i obejmowac, m.in. sprawdzenie, czy:

- ustuga jest zgodna z umowag/decyzjg o dofinansowanie projektu oraz umowa na
realizacje ustugi, jesli zostata zlecona,

- ustuga jest zgodna z harmonogramem realizacji projektu przedstawionym we
whniosku o dofinansowanie realizacji projektu,

- zakres tematyczny szkolenia/warsztatu/konferencji jest zgodny z zatwierdzonym
whnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu,

- pomieszczenia, w ktérych realizowana jest ustuga, s oznakowane plakatami lub
tablicami z logo POKL i UE, informujgcymi o wspéifinansowaniu projektu z EFS,

- uczestnicy otrzymujg materiaty szkoleniowe, ktore sg oznakowane zgodnie z
zasadami informowania i promowania projektow w ramach PO KL,

- beneficjent posiada dokumenty potwierdzajgce zrealizowanie ustugi zgodnie z liczba
osobogodzin zawartg w umowie z wykonawcg na realizacje ustugi.
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Podczas wizyty monitoringowej instytucja kontrolujgca powinna réwniez
przeprowadzi¢ wywiad/ankiete z uczestnikiem projektu w celu poznania jego
opinii na temat realizowanej ustugi, w tym jej jakosci, oraz zweryfikowania,

czy wie, iz jest ona wspotfinansowana z EFS.

Dane dotyczgce wynikdw wizyty monitoringowej nalezy wprowadzi¢ do KSI
SIMIK 07-13 odrebnie od wynikow kontroli w siedzibie beneficjenta.

EUROPEJSKI FUNDUSZ
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Kontrole planowe i kontrole dorazne:

Kontrole na miejscu realizacji projektéw dzieli sie na:

- kontrole planowe - kontrole prowadzone na podstawie Rocznych Planéw
Kontroli,

- kontrole dorazne - kontrole nieujete w Rocznym Planie Kontroli. Decyzja o
przeprowadzeniu kontroli doraznej moze by¢ podjeta, m.in. w nastepujgcych
sytuacjach:

- podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci/uchybien/zaniedban ze strony
beneficjenta lub uchybie w pracy instytucji zaangazowanej w system wdrazania,
- otrzymania przez jednostke kontrolujgca informacji/skarg dotyczgcych
domniemanych nieprawidtowosci w projekcie lub zaniedban ze strony Instytucji
Zaangazowanej w system wdrazania.

Do przeprowadzania kontroli doraznych stosuje sie tryb postepowania obowigzujgce w
odniesieniu do kontroli planowych z tg réznicg, iz nie ma koniecznosci wysytania
zawiadomienia o planowanej kontroli.
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Informacja pokontrolna:

Informacja pokontrolna sporzgdzana jest i przekazywana do jednostki
kontrolowanej w terminie do 21 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia kazdej
kontroli. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, tj. gdy sporzadzenie Informac;ji

pokontrolnej wymaga dodatkowych wyjasnien polegajacych w szczegdlnosci na
zasiegnieciu przez oceniajgcych opinii prawnych, powyzszy termin moze ulec
przedtuzeniu w zakresie niezbednym do uzyskania tych wyjasnien. O przedtuzeniu ww.
terminu nalezy pisemnie poinformowac jednostke kontrolowanga.

Informacja pokontrolna jest sporzadzana przez Zespoét kontrolujgcy w dwéch
jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi

dla kierownika jednostki kontrolujgce;.
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Informacja pokontrolna powinna zawierac¢ co najmniej:

e Numer kontroli w tytule.

e Podstawe prawng przeprowadzania kontroli:

Nalezy powotac sie na zapisy porozumienia lub umowy o dofinansowanie projektu
i ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U.
2009 Nr 84 poz. 712).

e Nazwe jednostki kontrolujgcej.

e Informacje na temat oséb uczestniczgcych w kontroli ze strony jednostki
kontrolujgce,;.

e Termin kontroli.

e Rodzaj kontroli (kontrola systemowa, kontrola projektu, kontrola prawidtowosci
realizacji RPD PT) i tryb kontroli (kontrola planowa lub dorazna).

*Nazwe jednostki kontrolowane;j.

e Adres jednostki kontrolowanej.

e Nazwe i numer kontrolowanego projektu, Dziatanie/Priorytet, w ramach ktérego
projekt jest realizowany, nalezy podac¢ rowniez nr umowy, wartos¢ projektu i wartosc
Wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli w ramach danego projektu.
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e Zakres kontroli:

W tym punkcie nalezy podac obszary, ktére zostaty objete kontrolg. Minimalny zakres
kontroli systemowych, kontroli projektdw i kontroli prawidtowosci realizacji RPD PT na
miejscu wskazany zostat we wtasciwych listach sprawdzajgcych do kontroli na miejscu
stanowigcych zatgczniki nr 6, nr 7 i nr 8 do Zasad kontroli PO KL. W przypadku kontroli
doraznych, kontrolg moga zosta¢ objete wybrane obszary. Ponadto, zakres kontroli
powinien by¢ zgodny z zakresem zawartym w Rocznym Planie Kontroli (nie dotyczy
kontroli doraznych).

e Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli: Jednostka
kontrolujaca jest zobowigzana do opisania w Informacji pokontrolnej metodologii
doboru proby dokumentacji w poszczegdlnych zakresach tematycznych do kontroli
(metody statystyczne lub niestatystyczne) oraz do podania wielkoSci préby
skontrolowanych dokumentow w przypadku kazdego kontrolowanego obszaru, w

szczegdlnosci nalezy:
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- opisa¢ metodologie doboru proby dokumentacji badajgcej kwalifikowalnosé
uczestnikéw projektu oraz podac wielkos¢ proby (procentowsy i liczbowg) w
stosunku do ogdtu uczestnikéw projektu,

- opisa¢ metodologie doboru proby dokumentacji finansowej oraz podac¢ wielkos¢
proby (procentowsq i liczbowga) w stosunku do wielkoSci wydatkow
zadeklarowanych/zatwierdzonych do dnia kontroli.

e Ustalenia kontroli:

W tym punkcie nalezy wskazac¢ zwieztg i przejrzystg ocene w odniesieniu do
poszczegodlnych obszarow tematycznych. Ustalenia, w ramach ktérych stwierdzono
uchybienia/nieprawidtowosci nalezy opisa¢ w sposdb szczegdtowy. Kontrola projektu
powinna stanowic krytyczng ocene prawidtowosci jego realizacji zarédwno w ujeciu
formalnym, jak i pod wzgledem wartosci dodanej oraz zgodnosci z zasadami
gospodarnosci, efektywnosci i skutecznosci.
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e Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia

Nalezy przedstawic informacje na temat stwierdzonych uchybien oraz wydatkéw
niekwalifikowalnych (jesli dotyczy). W sytuacji gdy mozliwe jest ostateczne okreslenie
kwoty wydatkow niekwalifikowalnych na etapie sporzadzenia Informacji pokontrolnej,
nalezy podac wysokos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych i sposob ich wyliczenia oraz
umiesci¢ informacje, czy stwierdzone wydatki niekwalifikowalne stanowig

nieprawidtowosci w rozumieniu Zasad raportowania o nieprawidtowosciach
finansowych w ramach POKL.

Whioski z przeprowadzonej kontroli oraz stwierdzone uchybienia / nieprawidtowosci,
powinny by¢ adekwatne do stanu faktycznego zastanego w toku kontroli. Ponadto

uchybienia/nieprawidtowosci powinny zostaé uszeregowane pod kagtem istotnosci dla
prawidtowej realizacji projektu (kontrola projektu)/funkcjonowania systemu (kontrola

systemowa) zgodnie z przyjetg przez IP/IP2 skalg istotnosci (np. od kluczowych do
mniej istotnych).
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e Ocena wedtug kryteriow:

Nalezy dokona¢ podsumowania wynikow kontroli wedtug ponizszych kryteridw:

Kontrola systemowa
w IP/IP2:

Kontrola projektu:

Kontrola RPD PT:

ROZWOJU REGIONALNEGO

1. Funkcjonowanie systemu | 1 Sciezka audytu, 1. Sciezka audytu.
I Ipl.-gngm : kontr:i: al 2. Zarzadzanie projektem 2. Kwalifkowalnos¢
s Sl __)‘ (L po 1 personel projektu. wydatkow dotyczacych
funkeyt). ieni
o BET 3. Kwalifikowanosé TN
el uczestnikow, 3. Rozliczenia finansowe.
3. f:c;\:i?l. wybom 4. Rozliczenia finansowe. 4. Postep rzeczowy,
projektow. 5. Postep rzeczowy (stopien 5. Zgodnosc realizacji
3 ) wykonania rezultatow/ RPD PT z przepisamu
4. Zarzadzanie finansowe, produktow/ zadan). 1 zasadami
5. System monitorowania 6. Zzoduoié realizaci Wsp(?lnoto“t'}mi
Programu. projektu z S 1 lcra_; owymi (w tym
6. System kontroli 1 zasadanu o
SPaia s ; : publiczne).
projektow, wspolnotowymi
P ey 1 krajowymi (w tym 6. Dzialania
P zamowienia publiczne). informacyjno-
8. Obowiazki informacyjae 7. Dzialania informacyjno — PROTIICTE:
) 3 promocyjne.
9. System
ewidencjonowania
nieprawidlowoscykorekt
finansowych
1 odzyskiwania kwot
nienaleznie wyplaconych.
Y e
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e Data sporzadzenia Informacji pokontrolne;j

W przypadku przeprowadzenia wizyty monitoringowej niezaleznie od kontroli w
siedzibie beneficjenta, nalezy zastosowac tryb kontroli obowigzujgcy w odniesieniu do
kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta.

Do Informacji pokontrolnej nalezy dotaczy¢ liste sprawdzajgcg do kontroli na miejscu,
w ktérej nalezy zamiescic rzetelny opis zastanego stanu faktycznego.

W przypadku weryfikacji dokumentacji finansowej, w liscie sprawdzajgcej do kontroli
na miejscu projektu nalezy zawrzeé nastepujgce dane:

- numer oraz date wystawienia dokumentu zrédtowego (faktury, rachunku, wyciggu
kasowego, protokotu odbioru towaru/ustugi, wyciggu bankowego, zapisow
ksiegowych),

- informacje, jakiego typu wydatku (w ramach budzetu projektu) dotyczy
przedmiotowy dokument,

- wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli,

- nalezy podaé wartos$¢, na jaka opiewaty weryfikowane dokumenty Zzrédtowe (i jaki w
sumie procent wartosci stanowity w stosunku do zadeklarowanych/zatwierdzonych do
dnia kontroli wydatkéw w ramach projektu).

INFORMACYJNY / ROZWOJU EUROPEJSKICH EUROPEJSKI FUNDUSZ
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Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia, przed
podpisaniem Informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen
zawartych w Informacji pokontrolnej. W takim przypadku kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej przesyta do jednostki kontrolujgcej zastrzezenia na piSmie i jeden
egzemplarz niepodpisanej Informacji wraz z ewentualng dokumentacjg w sprawie. W
przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na zgtoszenie uwag
do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujgca moze odmowic¢ rozpatrzenia
zgtoszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej nalezy przekazac do jednostki kontrolujgcej podpisang Informacje
pokontrolng w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowego
dokumentu.
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Kontrole na zakonczenie realizacji projektu:

Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu jest przeprowadzana po ztozeniu
przez beneficjenta do wtasciwej instytucji weryfikujgcej wniosku o ptatnosé
korncowa.

Kontrola dokumentacji na zakonczenie realizacji projektu jest przeprowadzana
obligatoryjnie i polega na weryfikacji koncowego wniosku o ptatnosc oraz na
sprawdzeniu kompletnosci i prawidtowosci dokumentacji zwigzanej z
realizacjg projektu, ktora jest dostepna w siedzibie kontrolujgcego. Kontrola ta
Jest dokumentowana za pomocg listy sprawdzajgcej do weryfikacji wniosku o
ptatnosc (wzor listy zostat okreslony w Zasadach finansowania w ramach PO
KL).
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Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu moze réwniez obejmowacd kontrole
na miejscu. Celem kontroli jest potwierdzenie, iz zakres rzeczowy projektu
okreslony we wniosku o dofinansowanie zostat wykonany, a cele projektu
osiggniete. Termin zakonczenia weryfikacji wniosku koncowego o ptatnosc
ulega wstrzymaniu do czasu zakonczenia postepowania kontrolnego.

Niezwtocznie po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji na zakonczenie
realizacji projektu dane dotyczgce ww. kontroli powinny zosta¢ wprowadzone
do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) SIMIK 07-13.

Dane dotyczace kontroli na miejscu na zakoriczenie projektu nalezy
wprowadzi¢ do KSI SIMIK 07-13 odrebnie, niezwtocznie po otrzymaniu
podpisanej przez beneficjenta Informacji pokontrolnej lub informacji o
odmowie jej podpisania.
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Centralny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich

ul. Zurawia 3/5, 00-503 Warszawa
tel. 22 626 06 32/33 faks 22 201 97 25
punktinformacyjny@cpe.gov.pl
www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Justyna Wieprzkowicz

DZIEKUJE ZA UWAGE!
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