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Zasady prowadzenia postepowania

« Zasady obowigzujg zarowno w zakresie dopuszczenia, jak i
podczas negocjaciji:

- Zasada rownego traktowania;

- Zasada niedyskryminacji;

- Zasada przejrzystosci postepowania;
- Zasada uczciwej konkurencji.
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Procedura wyboru partnera prywatnego w trybie
ustawy o koncesji naroboty budowlane lub ustugi (1)

 Postepowanie oparte na zasadach prawa cywilnego oraz rownosci,
niedyskryminacji, przejrzystosci i uczciwej konkurencji — co ma wyraz
w zasadach przygotowania postepowania (opis oraz wartosc
przedmiotu konces;ji);

* Publikacja ogtoszenia o koncesji na ustugi w Biuletynie Zamowien
Publicznych;

» Publikacja ogtoszenia o koncesji na roboty budowlane w TED;

» Postepowanie dwuetapowe:
a) Sktadanie wnioskow;

b) Negocjacje, dotyczgce wszystkich aspektow koncesii.
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Procedura wyboru partnera prywatnego w trybie
ustawy o koncesji naroboty budowlane lub ustugi (2)

« Opis warunkow koncesiji;

« Zaproszenie do sktadania ofert;

«  Wybor najkorzystniejszej oferty wedtug szerokich kryteriow;
« Podpisanie umowy;

« Zaskarzenie postepowania badz umowy koncesji do
wojewodzkiego sgdu administracyjnego;

 Mozliwos¢ wystgpienia odszkodowawczego na zasadach
Kodeksu cywilnego w przypadku uchylenia czynnosci
koncesjonodawcy przez sad administracyjny.
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Dialog konkurencyjny a negocjacje z ogtoszeniem

W dyrektywie 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi podano
przyktadowe sytuacje, ktore mozna potraktowacC jako zamodwienia o
szczegolnie ztozonym charakterze.

Sytuacje te mogg wystgpi¢ ,w szczegolnosci podczas wdrazania
Istotnych, zintegrowanych projektow w zakresie infrastruktury
transportowej, duzych sieci komputerowych Iub projektow
obejmujgcych ztozone procesy finansowania o skomplikowanej
strukturze, ktérych postaci finansowej albo prawnej nie mozna z géry

zdefiniowaé”.
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Kryteria wyboru oferty wedlug ustawy o PPP

Kryteria znajduja sie w art. 6 ustawy o PPP:

Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym (obowigzkowe);

Terminy | wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych swiadczen podmiotu
publicznego, jezeli sg one planowane (obowigzkowe);

Podziat dochoddéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym (przyktadowe);

Stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego
(przyktadowe);

EfektywnosC¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania
sktadnikow majgtkowych (przyktadowe);

Kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w
szczegolnosci: jakos¢, funkcjonalnosc, parametry techniczne, poziom oferowanych
technologii koszt utrzymania, serwis (przyktadowe).
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Kryteria wyboru oferty wediug ustawy
o0 koncesji naroboty budowlane lub ustugi

Kryteriami, na podstawie ktorych koncesjodawca wybiera oferte, mogg by¢ w
szczegolnosci (art. 17 ust. 3 i 4 ustawy o koncesiji):

Czas trwania koncesji;
Wysokos$¢ wspoétfinansowania przedmiotu koncesiji ze srodkow oferenta;
Koszty uzytkowania przedmiotu koncesji;

Wysokosc¢ optaty za ustuge swiadczong na rzecz osob trzecich korzystajacych z
przedmiotu koncesiji;

Jakos¢ wykonania;

Wartosc¢ techniczna;

Wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne;
Aspekty srodowiskowe;

Rentownosg;

Termin wykonania przedmiotu koncesiji;
Wiasciwosci zainteresowanego podmiotu.
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Przygotowanie ogtoszenia o wyborze partnera prywatnego

 Opis przedmiotu PPP/przedmiotu koncesji

- Podmiot publiczny ma mozliwos¢ swobodnego opisu przedmiotu koncesji oraz jego
zmiany;

- Przy jego opisie powinny zosta¢ uwzglednione dostepne specyfikacje oraz warunki
techniczne;

- Podmiot publiczny powinien przyja¢ procedure oceny zgodnosci oferty z
wymaganiami.

« Szacunkowa wartos¢ PPP/koncesji

- Szacunkowa wartosc¢ stuzy wytacznie okresleniu, czy do postepowania stosuje sie
wymogi dotyczgce postepowan ponizej czy powyzej progow wynikajgcych z
Dyrektywy 2004/18, w szczegdlnosci czy ogtoszenie bedzie przekazywane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

- Szacunkowa wartos¢ powinna uwzgledniac: warto$¢ naktadéw na przedmiot PPP
(w koncesiji)/koncesji; zaktadang marze zysku.
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Tresc¢ ogtoszenia

UWAGA: Minimalna tres¢ ogtoszenia o koncesji okresla art. 11 ustawy o
koncesiji na roboty budowlane lub ustuqgi.

Najwazniejsze elementy, ktore determinuja cate postepowanie to:

Okreslenie przedmiotu PPP/koncesii;
Potrzeby i wymagania podmiotu publicznego/koncesjodawcy;

Warunki udziatu oraz sposob dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu;

Kryteria oceny ofert;

Warunki uznania oferty za nieodpowiadajgcg wymaganiom podmiotu

publicznego/koncesjodawcy, co skutkuje niedopuszczeniem oferty do oceny
| porownania.
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Opis potrzeb i wymagan

islg

Stanowi osobny dokument albo jest okreslony w ogtoszeniu;

Stanowi punkt wyjscia do oczekiwan i standardow wykonywania
umowy o PPP/koncesji;

Opis potrzeb i wymagan determinuje jakosc¢ realizowanych zadan
oraz wskazuje na krag adresatow, ktorzy sg gotowi do realizaciji
przedsiewziecia na okreslonym poziomie;

Opis potrzeb i wymagan nie stanowi ostatecznego opisu realizaciji
przedsiewziecia.

Investment
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Ewaluacja partnerow (1)

* Niedyskryminujgce warunki udziatu w postepowaniu;
* Proporcjonalnos¢ warunkow udziatu do zakresu przedsiewziecia;

« Warunki dopuszczajgce partnerow, ktorzy beda zdolni zrealizowac
projekt i zabezpieczg interesy podmiotu publicznego;

» ldentyfikacja podmiotow, ktore zaakceptujg ryzyko projektu;
* Rola konsultacji rynkowych;
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Ewaluacja partnerow (2)

« W przypadku koncesji mozna stosowac kryteria podmiotowe;

» Kryteria wyboru oferty mogq sie zmieniac tylko do terminu
sktadania wnioskow o udziat w postepowaniu;

» Ostroznie wyznaczac kryteria dotyczgce osob zdolnych do
wykonania zamowienia,;

« Kwalifikacje # doswiadczenie — co wazniejsze w danym
przedsiewzieciu.
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Zaproszenie do negocjacji

Do negocjacji zapraszane sg zainteresowane podmioty, ktore
ztozyty prawidtowe wnioski o zawarcie umowy o PPP/koncesji (art.
14 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi);

Sposob prowadzenia negocjacji zalezy od podmiotu publicznego |
jest mozliwy do swobodnego zarzgdzania ze wzgledu na brak
zapisOw w ustawie;

Negocjacje mogq dotyczy¢ wszystkich aspektow konces;ji
(organizacyjnych, technicznych, finansowych, itd.);

Przed zaproszeniem do sktadania ofert podmiot publiczny moze
dokonac¢ zmiany wymagan okreslonych w ogtoszeniu.

15



Podsumowanie negocjacji

Weryfikacja stanowiska podmiotu publicznego w kontekscie rzeczywistej
sytuacji biznesowej partneréw prywatnych;

Wewnetrzna ewaluacja oczekiwan prywatnych, w tym rozwazenie
potencjalnych ustepstw ze stanowiska negocjacyjnego;

Usprawnienie przesytania protokotow podsumowujgcych spotkania
negocjacyjne oraz pozostatych materiatow (na podstawie ustalen w trakcie
spotkania);

Praca wewnetrzna nad przygotowaniem materiatdbw na kolejne spotkania
negocjacyjne;

Wymiana informacji i pozostate spotkania konieczne dla uszczegotowienia
zakresu Przedsiewziecia (spotkania z partnerami podmiotu publicznego np.
spotkg komunalng wspotrealizujgcg przedsiewziecie).
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Opis warunkow PPP/koncesji (1)

« Jego tekst jest wynikiem przeprowadzonych negocjacji;
* Na podstawie Opisu warunkow sktadane sg oferty w
postepowaniu na wybor partnera prywatnego;

« Jest to ostateczny dokument w postepowaniu (,SIWZ"),
ktory jest wigzacy dla kandydatow w zakresie wymagan
dotyczacych realizacji przedsiewziecia.
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Opis warunkow PPP/koncesji (2)

Zawartos¢ Opisu warunkow:

Opis przedmiotu PPP/koncesji;

Wskazanie miejsca i terminu sktadania ofert;

Termin zwigzania oferta;

Termin wykonania przedmiotu PPP/koncesji, o ile jest to wskazane
specyfikg przedsiewziecia;

Okreslenie optat za korzystanie z przedmiotu PPP/koncesji;

Warunki udziatu oraz opis dokonywania oceny spetniania warunkow
udziatu;

Informacja o dokumentach sktadanych przez zainteresowany podmiot,
ktérego oferta zostata wybrana za najkorzystniejszg, na potwierdzenie
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu;
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Opis warunkow PPP/koncesji (3)

Zawartos¢ Opisu warunkow:

Informacja na temat wadium, o ile jego obowigzek zostat
przewidziany w ogtoszeniu;

Kryteria oceny ofert i ich znaczenie;
Warunki uznania oferty za niespetniajgcg wymagan podmiotu;

publicznego/koncesjodawcy, skutkujgce niedopuszczeniem oferty
do oceny i porownania;

Okolicznosci uzasadniajgce odwotanie postepowania;

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na czynnosci
podejmowane przez podmiot publiczny/koncesjodawce w toku
postepowania.
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1)
2)
3)
4)
5)

6)

Punkty krytyczne postepowania na wybor partnera
prywatnego

Ustalenie odpowiednich warunkow udziatu i kryteridw oceny ofert
— uwzgledniajgcych formute realizacji i przepisy unijne;
Publikacja ogtoszenia i wybor formularza;

Jaki termin jest odpowiedni na sktadanie wnioskow;

Mylenie pojec: zainteresowany podmiot/kandydat/oferent,
whniosek/oferta;

Pilnowanie poje¢ w ramach postepowania np. przy PPP w trybie
koncesji nie wystepuje ,koncesjodawca’;
Doprecyzowanie okolicznosci odwotania postepowania.
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Najkorzystniejsza oferta

Najkorzystniejsza jest oferta, ktora przedstawia
najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia | innych Kkryteriow
odnoszacych sie do przedsiewziecia (art. 6 ust. 1 ustawy o
PPP)

Oferta najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert,
zamieszczonych w opisie warunkoéw koncesji (art. 17 ust. 1
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi).
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Tryby odwotan i srodki zaskarzenia
w postepowaniu na wybor partnera prywatnego

Tryb wyboru partnera prywatnego

Prawo zamowien
publicznych

Srodki ochrony prawne;j:

a) Odwofanie
b) Skarga do sadu
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Tryby odwotan i srodki zaskarzenia w postepowaniu na
wybor partnera wedtug ustawy o koncesji (1)

Zainteresowany podmiot ma prawo do wniesienia skargi do
sqdu administracyjnego;

Powdd: uszczerbek, jakiego doznat lub moze doznac interes
prawny podmiotu w wyniku czynnosci podjetych przez
koncesjodawce z naruszeniem przepisow ustawy;

Skarge wnosi do wojewoddzkiego sadu administracyjnego
wtasciwego dla siedziby koncesjodawcy | za jego
posrednictwem w ciggu 10 dni od powziecia przez skarzacego
Informacji o czynnosci podjetej przez koncesjodawce w
sprawie;
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Tryby odwotan i srodki zaskarzenia w postepowaniu na
wybor partnera wedtug ustawy o koncesji (2)

Koncesjodawca przekazuje sprawe sadowi wraz z aktami
sprawy | odpowiedzig na skarge sadowi w ciggu 10 dni od dnia
jej wniesienia (do dnia rozpoczecia rozprawy moze W catosci
skarge uwzglednic);

Whniesienie skargi wstrzymuje prawo do zawarcia umowy z
oferentem do czasu ogtoszenia orzeczenia w sprawie przez
sad,

Sad rozpoznaje skarge niezwitocznie, nie pozniej niz w terminie
30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge;

Sad orzeka wytacznie wedtug kryterium legalnosci.
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Problemy w realizacji projektow PPP w Polsce (1)

Niejednoznaczne przepisy;
Nieprzygotowane instytucje kontrolne;

Brak jednolitej wyktadni prawa przez Urzedy skarbowe, Regionalne Izby

Obrachunkowe;

Nieprzygotowanie sektora publicznego;
Zle zdefiniowane projekty;

Stabo przygotowane projekty, brak analiz;

Cena jako gtéwne kryterium;

25



vV V V V

Problemy w realizacji projektow PPP w Polsce (2)

Niezdefiniowane cele podmiotéw publicznych;
Brak umiejetnosci negocjacyjnych po stronie publicznej;
Obawa przed stosowaniem trybow negocjacyjnych;

Pozycja wyjsciowa do negocjacji — bardzo sztywna, typowa dla zamowien
publicznych;

Brak przekonania do zatrudniania profesjonalnych doradcéw w zakresie
doradztwa gospodarczego oraz doradztwa prawnego;

Brak umiejetnosci w zakresie doboru doradcoéw — cena przede wszystkim;

Brak platform wymiany doswiadczen.
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