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Akty prawne dotyczace tematyki
prezentacji

o Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. Nr 19 z 2009 r., poz. 100, z pézn. zm.);

o Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. Nr 19 z 2009 r., poz. 101, z pézn. zm.);

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
z 2009 r., poz. 1240 z pézn. zm.);

o Rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego;

o Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14 z 2005 r., poz. 114 z pozn.
zm.);

oraz
Decyzja Eurostat nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r.;

.PPP w statystyce - podziat ryzyk i raportowania zobowigzan. Praktyczny
przewodnik” (,,Przewodnik EPEC);

o ,Podrecznik deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych -
I flementaCJa ESA 95", Eurostat, 2010 r. (oraz obecna aktualizacja).
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Co to jest PPP oraz podsumowanie
najwazniejszych pojec

o PPP to wspotpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, ktora
charakteryzuje sie dtugoletnim okresem umowy (nawet dwadziescia,
trzydziesci lat), wspolna realizacja przedsiewziecia przez strony oraz
podziatem elementow ryzyka pomiedzy stronami.

o Umowa o PPP stanowi szczegdlng forme umowy o zamowienie publiczne.

o Po ostatniej nowelizacji (lipiec 2010 r.) praktycznie mamy do czynienia z
umowa o zamowienie publiczne (jesli w tym trybie zostal wybrany partner
prywatny) albo z umowa koncesji (jesli jest to koncesja badz w takim
trybie zostat wybrany partner prywatny).

o Dlugoletni okres umowy - ze wzgledu na to, ze partner prywatny musi osiggngc
godziwy zysk z przedsiewziecia (w innym przypadku bedzie wolat zainwestowac np.
w obligacje, niz realizowac przedsiewziecie w formule PPP;

o Wspolna realizacja przedsiewziecia - zamiast zlecania wykonania prac poprzez
przeprowadzenie analiz, w jakim zakresie zaangazowanie sie partnera prywatnego
w realizacje danego przedsiewziecia bedzie optacalne, a w jakim czes¢ obowigzkoéw
bedzie musiat ponies¢ podmiot publicznych;

o Podziat ryzyka pomiedzy stronami umowy o PPP - oznacza rozdzielenie
odpowiedzialnosci za mogace wystgpi¢ negatywne wydarzenia w zaleznosci od tego,
ktéra ze stron sobie z tym najlepiej poradzi.
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Kluczowe kwestie w modelach PPP

O

Najwazniejsze pojecia definicyjne;

Dziatania stron (finansowanie, zarzgdzanie,
eksploatacja, i inne);

Wnoszenie i rozliczanie wkladow wiasnych;
Finansowanie realizacji przedsiewziecia;
Kwestia podziatu ryzyka;

Przeprowadzenie procedury wyboru oraz
negocjacje z inwestorami.

O

O O O 0O
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Przedmiot PPP a zadanie publiczne

o Przedmiotem PPP jest wspolna realizacja przedsiewziecia
oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym a partnerem prywatnym (art. 1 ust. 2 ustawy o
PPP);

0o Przedsiewziecie (definicja w art. 2 pkt 4 ustawy o PPP):
a) Budowa lub remont obiektu budowlanego,
b) Swiadczenie ustug,

c) Wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika
majatkowego w urzadzenia podwyzszajgce jego wartosc lub
uzytecznosc, lub

d) Inne Swiadczenie

potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem skiladnikiem
majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji
przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.
Iz Investment
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Przedmiot koncesji a zadanie publiczne

Przedmiotem koncesji sq (art. 2 pkt 5-7 ustawy o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi):

a) Ustugi;
b) Roboty budowlane
W rozumieniu ustawy Prawo zamodwien publicznych.
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Podziat zadan w PPP

o Jest to jedna z gtdownych réznic pomiedzy PPP a
zamowieniem publicznym;

O Podziat zadan oznacza zaangazowanie partnera prywatnego
w wiekszg liczbe dziatan niz tylko przeprowadzenie robot
budowlanych, swiadczenie ustugi lub dostawy (np.
zaprojektowanie, budowe, eksploatacje i zarzgdzanie) i
jednoczesne podzielenie odpowiedzialnosci za wykonanie
zadan pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego.

o Podstawowym ,zadaniem” podmiotu publicznego bedzie
whniesienie wktadu wtasnego.
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Zasada podziatu ryzyk w PPP

o Brak definicji ryzyka w ustawie o PPP;

o Wedtug Stownika jezyka polskiego jest to
prawdopodobienstwo powstania szkody obcigzajace osobe
poszkodowang niezaleznie od jej winy, jesli umowa lub
przepis prawny nie zobowigzaty innej osoby do wyrdwnania
szkody;

o Podziat ryzyka ma wptyw na zaliczanie zobowigzan
zaciggnietych przez podmiot publiczny w zwigzku z umowg
o PPP do wskaznikow zadtuzenia (Eurostat).
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Wkitad wiasny w PPP (1)

o Zgodnie z art. 2 pkt. 5 Ustawy o PPP, wktadem
wiasnym bedzie swiadczenie w postaci
poniesienia czesci wydatkow na realizacje
przedsiewziecia, w tym sfinansowanie doptat do
ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w
ramach przedsiewziecia lub wniesieniu sktadnika
majqtkowego.

o Wktad wtasny podmiotu publicznego nie moze
pokrywacC w catosci kosztow realizacji
przedsiewziecia.

Investment
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Wkitad witasny PPP (2)

o Wktadem wtasnym moggq byc:

- Doptaty do czynszu najmu;

- Przeprowadzenie inwestycji;

- Przedsiebiorstwo (lub jego zorganizowana
czesc);

- Infrastruktura lub urzadzenia (np. obiekt
sportowy, sieC wodociggowa);

- Okreslone prawa majatkowe.

Investment
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Wkitad witasny PPP (3)

Whniesienie wktadu wiasnego moze odbyc sie w
formie, np.:

- Sprzedazy

- Uzyczenia

- Uzytkowania

- Najmu albo dzierzawy
- Darowizny

- Zamiany

- Leasingu, i innych.
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Finansowanie realizacji przedsiewziecia |
wyhnagrodzenie partnera prywatnego (1)

O

Zasadq jest, ze partner prywatny powinien w catosci lub w
czesci ponies¢ wydatki na realizacje przedsiewziecia lub
zapewnic ich poniesienie przez osobe trzecia.
Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy od
wykorzystania i dostepnosci przedmiotu PPP.

Jesli wynagrodzenie pochodzi z pozytkdw przedsiewziecia,
albo przede wszystkim z pozytkdw wraz z zaptatg sumy
pienieznej — wowczas partner prywatny jest wybierany w
oparciu o ustawe o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.

Jesli wynagrodzenie pochodzi z zaptaty sumy pienieznej
albo przede wszystkim z zaptaty sumy pienieznej i z
pozytkow — wowczas partner prywatny jest wybierany w
oparciu o ustawe - Prawo zamowien publicznych.
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Finansowanie realizacji przedsiewziecia |
wyhnagrodzenie partnera prywatnego (1)

o Przykitadami pozytkow sg optaty ponoszone przez
uzytkownikow infrastruktury (np. optata za przejazd kolejg,
za korzystanie z basenu, za udziat w imprezie na stadionie
sportowym, czynsz najmu).

o Zaplata sumy pienieznej moze przyjac postac:

Wydatku na pokrycie czesci kosztow realizacji
przedsiewziecia;

Doptaty do ceny;

Wykupu okreslonych ustug

0 Zaptata sumy pienieznej a zaptata zgodnie z ustawqg -
Prawo zamowien publicznych (Swiadczenie pieniezne, kwota
brutto, rodzaj waluty, w jakiej jest ptacona).
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Wynagrodzenie w koncesji na
roboty budowlane lub ustugi

o W przypadku koncesji na roboty budowlane wynagrodzenie
stanowi:

Prawo do eksploatacji obiektu budowlanego, w tym
pobieranie pozytkdow; albo
Prawo do eksploatacji obiektu budowlanego wraz z
ptatnoscig koncesjodawcy.

o Platnosc¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie
moze prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigzanych z
wykonywaniem koncesji naktadow poniesionych przez
koncesjonariusza. Koncesjonariusz ponosi w zasadnicze]j
czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania konces;ji.

Investment
IS %lgort 14




Wynagrodzenie a tryb wyboru
partnera prywatnego (1)

Zgodnie z art. 4 ustawy o PPP:

o Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do
pobierania pozytkdw z przedmiotu partnerstwa publiczno-
prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptatg sumy
pienieznej, do wyboru partnera prywatnego i umowy o PPP
dokonuje sie stosujac przepisy ustawy o koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi w zakresie nieuregulowanym w ustawie o
PPP (art. 4 ust. 1).

o W przypadkach innych niz okreslone w ust. 1, wyboru partnera
prywatnego i umowy dokonuje sie stosujgc przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o PPP (art. 4 ust. 2).

Investment
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Wynagrodzenie a tryb wyboru
partnera prywatnego (2)

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o PPP:

o W przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania ustawa o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi ani ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych, wyboru partnera
prywatnego dokonuje sie w sposdb gwarantujacy zachowanie
uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim
uwzglednieniu przepisdw niniejszej ustawy, a w przypadku
wniesienia przez partnera publicznego wkitadu wtasnego bedacego
nieruchomoscia, takze przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami.

Investment
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Wyboér modelu realizacji

o Decyzja o tym, w jakiej formule realizujemy przedsiewziecie ma
wymiar polityczny. Na to wskazuijg fiaska wiekszosci
ogtoszonych dotad postepowan.

o Decyzja ta powinna wynika¢ z przeprowadzonych dziatan
przygotowawczych - z analiz i konsultacji z rynkiem. W

wiekszosci ogloszonych dotad postepowan zabrakio
dobrego przygotowania.

o Dzieki przejsciu ,Sciezki dojscia” podmiot publiczny zyskuje
argumentacje na obrone - jesli kiedykolwiek bedzie musiat ich
broni¢ - swoich racji. Kazdy projekt bedzie oceniany — przez
spotecznosé, uzytkownikow, kontrolerow, inne podmioty
publiczne, potencjalnych przyszitych partnerow
prywatnych. Warto dobrze i w sposob partnerski
przygotowywac projekty.

Investment
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Modele finansowania w PPP

IS

Model I

Koncesjodawca

Roboty budowlane

A

Prawo do korzystania (obiekt)

Model II

Ptatnosci

Przekazanie obiektu po
zakonczeniu mowy

Koncesjodawca

A 4

Koncesjonariusz
(Wykonawca)

A

Prawo do korzystania (gruntu)

Investment

port

Ptatnosci

\ 4

Koncesjonariusz
(Wykonawca)
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Modele finansowania w PPP

Model - PPP kontraktualne

PROJEKTANT OPERATOR

Investment
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PRZEDMIOT PARTNERSTWA Optaty UZYTKOWNICY
> PUBLICZNO-PRYWATNEGO [€
Budowa
Zarzadzanie Pozytki Wkiad wiasny:
i eksploatacja z przedmiotu ppp - poniesienie czesci wydatkow
(okres umowy) - doptaty do ustug
- wniesienie sktadnika majatkowego
Wynagrodzenie za
WYKONAWCA roboty budowlane
Zaptata sumy
pienieznej
PARTNER PODMIOT PUBLICZNY
PRYWATNY
Finansowanie Umowa o ppp
FINANSUJACY
Projektowanie Zarzadzanie
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Modele finansowania w PPP

Model - PPP instytucjonalne - spotka PPP

Budowa PRZEDMIOT PARTNERSTWA Optaty

UZYTKOWNICY
> PUBLICZNO-PRYWATNEGO ZYTK

Zarzadzanie PoZytki; Wktad wiasny:
i eksploatacja przediniolt pog - czes¢ wydatkow
WYKONAWCA (okres umowy) 2oy
- doptaty do ustug
- sktadnik majatkowy
PODMIOT PUBLICZNY
Wynagrodzenie za
roboty budowlane
Dywidenda
SPOLKA PPP
Zaptata sumy Umowa o
FINANSUJACY Finansowanie pleniozng] =
Dywidenda
Projektowanie
Wkiad wiasny PARTNER PRYWATNY
Zarzadzanie
PROJEKTANT
OPERATOR
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Modele finansowania w PPP

Przyktadowy model PPP w trybie koncesji

zarzadzanie KOMERCY JNE
=3 OBIEKTY OBIEKT
OPERATOR TOWARZY SZACE PUBLICZNY
wynagrodzenie
przychody
Umowa o koszty Zaprojektowanie i

zarzadzanie

kredyt
PARTMER
BANK PRYWATNY
raty
Investment

IS

port

<€

budowa

Umowa o PPP

wynagrodzenie

PODMIOT
PUBLICZNY
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Modele finansowania w PPP

TOWARZYSZACE
POWIERZCHNIE
KOMERCYJNE

umowy hajmu

L

WYNAJMUJACY

OBIEKT
PUBLICZNY

koszty eksploatacyjne
wynajetych powierzchni

projektowanie,
budowa, remonty
(catosc przedsiewziecia)

koszty Przychody

eksploatacyjne
catego obiektu

udostepnienie /

PARTNER PRYWATNY \,- v J PODMIOT PUBLICZNY

(SPV) o
Wynagrodzenie (optaty za
dostepnosc)

/ = |
raty | Cesja
i e S . J wynagrodzenia

UZYTKOWNIK
OBIEKTU
PUBLICZNEGO

czynsze najmu z

POWIERZCHNI
KOMERCYJNYCH czynsz za uzytkowanie
OBIEKTU PUBLICZNEGO

umowa poddzierzawy Obiektu
Publicznego

kredyt

——— Przyktadowy model PPP w trybie Pzp
AN (w oparciu o optaty za dostepnosc¢)

Investment
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nSciezka dojscia podmiotu publicznego”

IS

Postepowanie zgodnie ze ,Sciezkg” przynosi korzysci:
Minimalizujemy ryzyko popetnienia btedow;
Minimalizuje sie ryzyko zawarcia umowy, w wyniku ktdrej nie realizuje
sie zatozonych celow;
Minimalizuje sie ryzyko negatywnych skutkow kontroli;
Patrzenie na projekt przez , okulary kontrolera NIK”, dzieki czemu:
- Najpierw formutujemy cele, zadania;
Dostosowujemy mierniki efektu realizacji zatozonych celéw - budujemy
kryteria wyboru ofert — procesowo;
Formutujemy pytania, na ktére musimy pozna¢ odpowiedz na
poszczegolnych etapach przygotowania projektu:
- Czy koncesja lub PPP bedg efektywniejsze niz tradycyjne
zamoéwienie publiczne?
Czy tradycyjne zamodwienie publiczne jest w ogodle dostepne?
Czy dany projekt mozna zrealizowac nie siegajac po PPP i czy
bedzie to efektywniejsze niz PPP?
Czy przeanalizowaliSmy gtdwne dostepne i mozliwe do wdrozenia
(wykonywalne) modele realizacji, czy nie zarzuci sie nam
Invest%agiﬁ%hania modelu zastosowanego gdzie indziej?
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~Sciezka dojscia podmiotu publicznego”
Na jakie pytania podmiot publiczny powinien znalez¢ odpowiedz
zanim zdecyduje sie na realizacje danego projektu w modelach

_PPP i oglosi postepowanie?

Jakie sq cele podmiotu publicznego: jakie problemy chcemy rozwigzac,
jakie potrzeby zaspokoic;

Jaki jest charakter inwestycji - czy wytacznie publiczny, publiczny z
elementami komercji — swiadczeniem odptatnych ustug, publiczny z
mozliwoscig ulokowania obiektu komercyjnego w otoczeniu dzieki czemu
uzyskiwane sg efekty synergii;

Jaka jest skala projektu (naktady, przychody, koszty), od czego zalezy;
Kto jest odbiorcqg ustug;

Jakie jest zapotrzebowanie, popyt na ustugi, jaki jest ten popyt i od czego
zalezy;

Jaki jest potencjat komercjalizacji ustug, otoczenie, MPZP;

Czy podmiot publiczny jest zainteresowany zachowaniem zarzadzania
funkcjami publicznymi; Czy partner prywatny moze byc¢ zainteresowany
przejeciem zarzgdzania ustugami publicznymi;

Jakie sq mozliwosci i ograniczenia finansowania publicznego (wkfad
witasny, wynagrodzenie, zabezpieczenia);

IS
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»Sciezka doj$cia podmiotu publicznego”
KONSULTACJE RYNKOWE (cz. 1)

Cele podmiotu publicznego w fazie konsultacji rynkowych:

IS

Promocja Projektu.

Uzyskanie informacji zwrotnej o optymalnym sposobie realizacji
projektu z punktu widzenia podmiotéw prywatnych;

Pozyskanie prywatnego finansowania inwestycji publicznych w jak
najwiekszym zakresie, okreslenie wstepnych warunkow wspotpracy;

Otrzymanie informacji o najbardziej efektywnej drodze wyboru
oczekiwanego partnera;

Uzyskanie efektu synergii na etapie eksploatacji przedsiewziecia;

Pozyskanie i wdrozenie ,,prywatnego” know-how w celu
stworzenia szans do generowania zyskow w okresie operacyjnym
projektu;

Okreslenie barier sektora prywatnego, urealnienie teoretycznych
zalozen co do planowania, wdrazania i zarzadzania gotowym
projektem;

Znalezienie lepszego niz planowe i analizowane rozwigzania.
Investment
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»Sciezka doj$cia podmiotu publicznego”
KONSULTACJE RYNKOWE (cz. 2)

Etap konsultacji z rynkiem:

= Analiza interesariuszy,

= Przygotowanie ankiety do badania zainteresowania podmiotow prywatnych
oraz instytucji finansowych wskazanym w analizach jako optymalny
modelem realizacji i jego najlepszg - dla podmiotu publicznego
alternatywaq;

= Przygotowanie materiatdbw promocyjnych i biznesplanu;

= Promocja projektu - roadshows, forum inwestycyjne, konsultacje z
rynkiem - spotkania, raport rynkowy,

= Ostateczna rekomendacja - PPP albo zaniechanie. Celem jest
zapewhnienie konkurencyjnosci, zbadanie ktory model jest
akceptowany przez rynek

= Zbudowania warunkow udziatu,
= Zbudowania kryteriow wyboru oferty,

= Zbudowania kryteriow analizy efektywnosci dla wybranego
G ddelastment
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»Sciezka doj$cia podmiotu publicznego”
KONSULTACJE RYNKOWE (cz. 3)

Konsultacje rynkowe:

1.

6.

Prawidtowe przygotowanie przedsiewziecia do ewentualnej realizacji w modelach
PPP wymadga przeprowadzenia konsultacji rynkowych!

Konsultacje rynkowe, dajq realng szanse podmiotom prywatnym na wyprowadzenie
z btedu podmiotdw publicznych zanim wydadzg pienigdze na postepowanie!

Konsultacje rynkowe to poczatek pracy podmiotu publicznego z rynkiem!

Poczatek pracy podmiotu publicznego w tej fazie powinien bazowac¢ na efektach
pracy poprzednich etapdw: wynikach analiz — prawnych, marketingowych, finansowych,
technicznych;

Badane sg uwarunkowania projektu na tle oczekiwan rynku i otoczenia rynkowego a
jednoczesnie wyniki analiz, zatozenia modeli, podlegajg testowaniu przez rynek - i
na odwrét, testujemy rynek na ile jest sktonny zrealizowac przedsiewziecie w
korzystnych modelach dla podmiotu publicznego.

Analiza stakeholders;

PYTANIE: Czy rynek akceptuje proponowany model?
PYTANIE: Jak ,sprzedac” projekt partnerom prywatnym?

PYTANIE: Kto sie nie ,zmiesci” w proponowanym modelu?

IS

V{5 /e Biey@migsci’, ile bedzie tych podmiotéw?
Qyport
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»Sciezka dojscia podmiotu publicznego”
PRZYGOTOWANIE POSTEPOWANIA

Przygotowanie do postepowania na wybor partnera prywatnego -
przygotowanie dokumentacji:

= Zatwierdzenie realizowanych celow,

= Zatwierdzenie kryteriow wyboru,

= Przygotowanie ogtoszenia,

= opisu potrzeb,

= Aktualizacja PPC,

= Powotanie zespotu negocjacyjnego i jego przygotowanie

= projektu umowy lub istotnych postanowien umowy w oparciu o
przygotowane stanowisko negocjacyjne i przygotowang matryce podziatu
elementow ryzyka (alokacja ryzyka),

Kluczowa sprawa to przygotowanie stanowiska negocjacyjnego oraz
harmonogramu negocjaciji.

Investment
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»Sciezka dojécia podmiotu publicznego”
PROWADZENIE POSTEPOWANIA

Prowadzenie postepowania:
= (Qgtoszenie postepowania;

= QOcena wnioskow;

= Zaproszenie do negocjacji;

= Przekazanie projektu umowy kandydatom oraz matrycy podziatu
elementow ryzyka;

= Proces negocjacji;

= Umozliwienie kandydatom konsultacji projektu umowy i opisu
warunkow/ SIWZ z bankami i eliminacja punktéw krytycznych;

= Dokumentacja (np. PFU);

= SIWZ/opis warunkow, ZAPROSZENIE DO SKLADANIA OFERT.

CELEM NEGOCIJACII JEST SKONSTRUOWANIE NAJBARDZIE]J EFEKTYWNEGO
MODELU KONCOWEGO I WYBOR PARTNERA. DOKUMENTACIA, PRZED
ZAPROSZENIEM DO SKLADANIA OFERT POWINNA BYC PRZEDSTAWIONA

IS Investment KANDYDATOM.

Ort Wszelkie prawa zastrzezone. Materiaty przeznaczone do uzytku wewnetrznego.
Kopiowanie, powielanie i wykorzystywanie niniejszego materiatu bez zgody
Investment Support zabronione.
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~Sciezka doj$cia podmiotu publicznego”
ZAWARCIE UMOWY O PPP/ KONCESJI i

_zamkniecie finansowania

Zawarcie umowy o PPP;

= Negocjacje i doprecyzowanie umowy,
= Analiza PSC,

= Aktualizacja modelu finansowego,

Zamkniecie finansowania przez partnera prywatnego,
= Ewentualny wybor podwykonawcow,

= Koniec pracy doradcow publicznych po zakonczeniu monitorowania tej
fazy.

DALEJ:

Realizacja projektu przez partnerow - monitoring umowy przez
Administratorow Kontraktu/ komisje projektowa, rozwigzywanie sporéw -
ewaluacja realizacji zatozonych celow.
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Mechanizmy wynagrodzenia a kryteria oceny
ofert w Ustawy o PPP

Kryteria wyboru oferty w ustawie o PPP (art. 6 ustawy o PPP):

o Obligatoryjne:
a) podziat zadan i ryzyk;

b) terminy i wysokos¢ ptatnosci lub innych swiadczen podmiotu
publicznego, jezeli sq one planowane.

o Fakultatywne:
a) podziat dochodow pochodzacych z przedsiewziecia;
b) stosunek wkitadu wtasnego partnerow;

c) efektywnosc realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnosc¢
wykorzystania skfadnikdéw majatkowych;

d) kryteria odnoszgce sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia,
w szczegolnosci jakos¢, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, poziom
oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.
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Zasady finansowania PPP - wynagrodzenie
partnera prywatnego w Ustawie o koncesji

o Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy koncesyjnej wynagrodzeniem
koncesjonariusza jest w przypadku:

Koncesji na roboty budowlane — wytgcznie prawo do eksploatacji
obiektu budowlanego, w tym pobierania pozytkdéw, albo takie prawo
wraz z ptatnoscig koncesjodawcy;

Koncesji na ustugi — wytgcznie prawo do wykonywania ustug, w tym
pobierania pozytkdéw, albo takie prawo wraz z ptatnoscig
koncesjodawcy.

o Zastrzezenia:

,Pfatnos¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie moze
prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem
koncesji naktaddow poniesionych przez koncesjonariusza”.

Koncesjonariusz ponosi w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne
wykonywania koncesji”.

Investment
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Zasady finansowania PPP - wynagrodzenie
partnera prywatnego w ustawie koncesyjnej

Ryzyko ekonomiczne:
o Ryzyko ekonomiczne nie zostato zdefiniowane w ustawie koncesyjnej;

o W uzasadnieniu do projektu ustawy koncesyjnej ryzyko ekonomiczne
wykonywania koncesji utozsamiane jest ze stanem niepewnosci
koncesjonariusza (ryzykiem), co do osiggniecia odpowiedniej stopy zwrotu
z inwestycji, w szczegdlnosci pokrycia catosci naktadéw zwigzanych z
wykonywaniem koncesji;

o Ryzyko ekonomiczne bedzie obejmowac w szczegdlnosci niepewnosc co do
faktycznego poziomu popytu na ustuge, w tym:

IS

ryzyko pojawienia sie konkurencji;

ryzyko cyklicznosci popytu;

ryzyko zmiany cen;

ryzyko zastosowania przestarzatych technologii;

ryzyko zwigzane z pojawieniem sie nowych trendow rynkowych.

Investment
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Mechanizmy wynagrodzenia a ocena ofert w
ustawie koncesyjnej

Kryteriami, wyboru oferty na podstawie ustawy o koncesiji (art. 17 ust. 3
i 4) mogg byc¢:

Czas trwania koncesji;
Wysokos¢ wspotfinansowania przedmiotu koncesji ze srodkow oferenta;
Koszty uzytkowania przedmiotu koncesji;

Wysokos¢ opfaty za ustuge swiadczong na rzecz osob trzecich
korzystajacych z przedmiotu koncesji;

Jakos¢ wykonania;

Wartos¢ techniczna;

Wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne;
Aspekty srodowiskowe;

Rentownos¢;

Termin wykonania przedmiotu koncesji;
Wiasciwosci zainteresowanego podmiotu.

Oo0Ooao

OO0OO0O0O00oOoao
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Mechanizmy wynagrodzen — zasady ksztattowania

O Niezaleznie od rodzaju kontraktu strumien przychodow musi
wystarczyc partnerowi prywatnemu na pokrycie:
kosztéw operacyjnych,
obstugi dtugu,
godziwy zysk/zwrot z zaangazowanych srodkéw wiasnych.

o Struktura optat jest pochodna:
dtugosci obowigzywania kontraktu PPP,
schematu ptatnosci.

O 0 diugosci kontraktu decyduje:
dostepnosc finansowa,

korzysci w catym okresie,

okres sptaty kredytodawcow,

bezwzgledne korzysci finansowe z wydtuzenia okresu trwania kontraktu
dtugoterminowa elastycznosg,

cykl remontéw obiektu

podziat majatku po zakonczeniu umowy.

Iz Investment

port

35



Mechanizmy wynagrodzen - schematy ptatnosci

o Optaty rzeczywiste (real tolls)
o Optaty ukryte (shadow tolls)
o Optaty za dostepnosc (availability paymants)

o Opfaty mieszane - tqczgce elementy ww. optat

IS Investment

port




Mechanizmy wynagrodzen - zalezne od
wykorzystania ustug

IS

Stosowane w projektach, gdzie inwestor prywatny zgadza sie na
podjecie ryzyka popytu na dany obiekt (przykitadem sg ptatne
autostrady);
Zastosowanie tej metody jest mozliwe w projektach, gdzie:
Istnieje popyt rynkowy (czyli popyt jest tatwo zaspokajalny, gdy
jednostka zamawiajgca zrezygnuje z inwestycji),
Popyt charakteryzuje sie niskg zmiennosciq;
Jezeli transfer ryzyka korzystania jest niepraktyczny albo nie zapewnia
korzystnego stosunku wartosci do ceny dla partnera publicznego,
mozliwe zastosowanie struktury opfat opartych na gotowosci
eksploatacyjnej lub dostepnosci ustug.
Investment
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Mechanizmy wynagrodzen
- schematy ptatnosci od uzytkownikow

o Optaty rzeczywiste (real tolls) - optaty uiszczane w gotdéwce

IS

przez uzytkownikow obiektu (z ewentualnym wsparciem
finansowym ze strony sektora publicznego) - projekt mozliwy do
realizacji w formie koncesji;

Optaty ukryte (shadow tolls) - optfaty ptacone przez jednostke
zamawiajacq (gdy pobieranie optat rzeczywistych jest
niepraktyczne).
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Mechanizmy wynagrodzen - poziom opiat

O Sposoby wyznaczania poziomu optat za uzytkowanie:

IS

Staty poziom optat, ktory nie moze ulec zmianie w trakcie
obowigzywania umowy koncesji (jedyne dopuszczalne zmiany to
korekty o poziom inflacji);

Dowolny poziom opfat, czyli podmiot prywatny moze ustali¢ optate za
uzytkowanie na dowolnym poziomie (rynkowym);

Narzucony poziom opftat, gdzie jednostka zamawiajgca ustala poziom
opfaty za uzytkowanie i tym samym narzuca taki poziom podmiotowi
prywatnemu;

Optaty regulowane - podlegajqce zatwierdzaniu przez regulatora,
ktory zatwierdza taryfy optat sporzadzone na podstawie odrebnych
przepiséw (woda i Scieki, energia elektryczna).
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Mechanizmy wynagrodzen - przychody dodatkowe

O

IS

W kontraktach PPP, w ktérych ptatnosci opierajq sie na opfacie za
dostepnosc¢:
Spoétka celowa moze uzyskac¢ zgode na gromadzenie dodatkowych
przychodéw udostepniajac obiekt osobom trzecim;

W kontraktach opartych na modelu koncesyjnym:

Spotka celowa moze uzyskac¢ prawo do uzyskiwania dodatkowych
przychoddéw z PPP, na przyktad w formie pozwolenia na budowe
stacji benzynowych, restauracji itp.;

Majg czesto charakter niepewny - ograniczenia uznawalnosci przez
kredytodawcéw;

Mozliwy podziat przychodéw miedzy partnera publicznego i prywatnego
jezeli nie zostang uwzglednione przy ustalaniu ceny w ofertach.
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Mechanizmy wynagrodzen - optaty zalezne od
dostepnosci

o Jezeli transfer ryzyka korzystania jest niepraktyczny albo nie zapewnia
korzystnego stosunku wartosci do ceny dla partnera publicznego,
mozliwe zastosowanie struktury optat opartych na:

gotowosci eksploatacyjnej
dostepnosci ustug.

o Podstawg wyptaty wynagrodzenia inwestorowi prywatnemu jest
gotowos¢ do eksploatacji catej badz okreslonej czesci inwestycji
(dostepnosé) oraz sSwiadczenie ustug o okreslonej jakosci (standardy
dostepnosci).

o Metoda ta bazuje na dwdch rodzajach wskaznikéw:
Mierniki jakosci ustug (mogqg byc¢ subiektywne),
Mierniki gotowosci eksploatacyjnej (powinny by¢ obiektywne).
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Mechanizmy wynagrodzen - optaty zalezne od
dostepnosci

O

IS

Umowa okresla precyzyjnie definicje dostepnosci i niedostepnosci
danej wustugi (np. niewlasciwe oswietlenie, zbyt wysoka/niska
temperatura, niesprawne toalety, brak wymaganego wyposazenia)
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Wptyw modeli PPP na wskazniki zadtuzenia
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Analiza mozliwosci zaangazowania sie
finansowego JST w przedsiewziecie PPP

Wptyw PPP na finanse JST (1):

o Wynagrodzenie za realizacje przedsiewziecia PPP, doptaty do ustug, ptatnosci
koncesjodawcy (w koncesji na ustugi), optaty za dostepnosé, stanowig wydatki
biezace;

O Sptaty odsetek od kredytéw i pozyczek, odsetek i dyskonta od papierow
wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
stanowig wydatki biezace;

Zwiekszenie wydatkow biezacych => Zmniejszenie nadwyzki operacyjnej =>
Zmniejszenie limitu obstugi zadtuzenia => Ograniczenie mozliwosci zaciggania
nowych zobowigzan

o Dochody z tytutu przedsiewzie¢ PPP (udziaty w przychodach, dochodach i zyskach
dywidendy, podatek od nieruchomosci, optaty z tyt. uzytkowania wieczystego itp.
stanowig dochody biezace.

Zwiekszenie dochodoéw biezacych i sprzedaz majatku => Zwiekszenie limitu
obstugi zadtuzenia => Zwiekszenie mozliwosci zaciagania nowych zobowigzan
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Analiza mozliwosci zaangazowania sie
finansowego JST w przedsiewziecie PPP

Wptyw PPP na finanse JST (2):

O Zaciggniecia i sptaty rat kredytdéw i pozyczek oraz emisje i wykupy
papierow wartosciowych zalicza sie odpowiednio do przychodow i
rozchodow (nie bedg bezposrednio wptywac na nowe limity)

Zwiekszenie zadtuzenia => Zwiekszenie obstugi zadtuzenia w
kolejnych okresach => Ograniczenie mozliwosci zaciggania
nowych zobowiazan w kolejnych okresach

Wydtluzenie okresu sptaty dtugu => Zmniejszenie rocznej obstugi
zadtuzenia => Zwiekszenie mozliwosci zacigqgania nowych
zobowiazan.
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Analiza mozliwosci zaangazowania sie
finansowego JST w przedsiewziecie PPP

Wptyw PPP na finanse JST (3):

o Pfatnosci koncesjodawcy (w koncesji), wktad wiasny podmiotu
publicznego (w PPP), polegajacy na pokryciu czesci naktadow na
realizacje przedsiewziecia, o ile dotycza naktadow inwestycyjnych
stanowig wydatki majatkowe

Zwiekszenie wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) =>
Zwiekszenie zadiuzenia => Brak (bezposredniego) wptywu na zdolnosc
do zaciggania dtugu na finansowanie tych wydatkdow => Zwiekszenie
(posrednio) obstugi zadtuzenia w kolejnych latach => Zmniejszenie
mozliwosci zaciqgania nowych zobowigzan w kolejnych
okresach.
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Wpityw PPP na diug publiczny

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r,
zaktualizowane rozporzgdzeniem z 29 grudnia 2011 r. - w_ sprawie
szczegotowego sposobu  klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa

o Najwazniejsza zmiana dotyczy doprecyzowania/rozszerzenia definicji
kredytow i pozyczek, do ktérych zaliczono miedzy innymi:

=  Umowy PPP, ktore majgq wptyw na poziom dtugu publicznego;

B UmMowy nienazwane o terminie zaptaty dituzszym niz rok, zwigzane z
finansowaniem ustug, dostaw, robdét budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu

o Na poziom dtugu publicznego majg wptyw nastepujgce umowy PPP:

m Charakteryzujace sie okreslonym podziatem ryzyka, ktére definiowane jest
decyzjg EUROSTATU nr 18/2004 z 11 lutego 2004
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Kontrowersje dot. rozporzadzenia

O

Uchwata Kolegium RIO we Wroctawiu z 4.11.2009, stwierdzajaca
niewaznos¢ uchwaty Rady Powiatu Wroctawskiego w sprawie umowy
forfaitingowej:

m zobowigzanie z tyt. umowy powinno zosta¢ zaliczone do pozyczek na
podstawie przepisdw wspodlnotowych, tj. rozporzadzenia Rady (WE) nr
2223/96 (ESA95S), definiujgcego umowy zaliczane do tej kategorii.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 13.05.2010, uchylajgcy ww. uchwate:

m Rozporzadzenie (ESA95) nie zobowigzuje Panstwa Cztonkowskiego do
stosowania ESA przy sporzadzaniu rachunkow do jego wiasnych celéw -
brak implementaciji;

m zamierzona umowa forfaitingowa nie stanowi zadnego z zamknietego
katalogu tytutow dtuznych wymienionych w ustawie o finansach publicznych
przed nadejsciem wymagalnosci.
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Kontrowersje dot. rozporzadzenia (1)

o Pismo Ludwika Koteckiego - Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansow ws rozporzadzenia z 23.12.2010 r.:

m Do dtugu publicznego zaliczane sg tylko te umowy o PPP, ktore majg wptyw
na poziom dtugu publicznego. Sposob zaliczania zobowigzan z tyt. tych
umow do dtugu publicznego okresla decyzja EUROSTAT-u 18/20004.

o Opinia prawna prof. Michata Kuleszy dla Zwigzku Miast Polskich z
21.02.2011 r.;

m Omawiane rozporzadzenie narusza konstytucje, w tym m.in. podstawowe
standardy demokratycznego panstwa prawnego, w szczegolnosci zasade
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a
takze poprzez nadmierng i nieuzasadniong ingerencje - zasade
proporcjonalnosci.

m Sposdb obliczania dtugu panstwowego powinien by¢ uregulowany w ustawie,
a nie rozporzadzeniu wykonawczym.
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Kontrowersje dot. rozporzadzenia (2)

O

M. Bitner, Wptyw transakcji partnerstwa publiczno-prywatnego na diug i deficyt
jednostki samorzadu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 1-2/2011, s. 60-75),
regut wynikajacych z instrukcji nr 41 nie mozna stosowac na zasadzie analogii do
wyjasnienia zagadnienia wptywuumow o PPP na dtug publiczny, o ktérym mowa
w § 3 Rozporzadzenia z dnia23 grudnia 2010 r.

Do dtugu publicznego zaliczane sg tylko te umowy o PPP, ktore majg wptyw na
poziom dtugu publicznego. Sposob zaliczania zobowigzan z tyt. tych umow do
dtugu publicznego okresla decyzja EUROSTAT-u 18/20004.

Rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. (w sprawie sprawozdawczosci finansowej
jst) i z 23 grudnia 2010 r. regulujg odmienne zagadnienia, a wytyczne okreslone
w decyzji 18/2004 Eurostat znajdq zastosowanie jedynie w zakresie
wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych jednostek sektora finansdow
publicznych.
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Kontrowersje dot. rozporzadzenia (3)

Probe uporzadkowania wiedzy nt. podstaw prawnych klasyfikacji umow o
PPP pod katem dtugu publicznego stanowi raport pt.

~Metodologia tworzenia analiz ryzyk w projektach PPP i ich
podziatu pomiedzy strona publiczng i prywatna w
kontekscie ich wplywu na klasyfikacje projektu pod katem
dtugu i deficytu sektora publicznego”

sporzadzony przez Ernst & Young Audit sp. z 0.0., Ernst & Young
Corporate Finance sp. z 0.0., Hogan Lovells (Warszawa) LLP (Spétka
partnerska) Oddziat w Polsce na na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, opublikowany 19 kwietnia 2012 r.

Przedstawione w Raporcie interpretacje i wnioski nie stanowig oficjalnego
stanowiska Ministerstwa.
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Kontrowersje dot. rozporzadzenia (4)

Kluczowe tezy Raportu:

Zasady dotyczgce traktowania i rejestrowania dtugu i deficytu publicznego sg
zdefiniowane regutami Rozporzadzenia ESA 95.

Szczegdtowe zasady dotyczgace umdw PPP pod katem deficytu i dtugu sektora
publicznego zostaty opublikowane w Decyzji EUROSTAT. W roku 2010* Eurostat
opublikowat ,Podrecznik deficytu i diugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych - Implementacja ESA 95", zwany Podrecznikiem MGDD.

Na podstawie analizy zasad Eurostatu, EPEC (European PPP Expertise Center)
opracowat praktyczne wskazowki oraz listy kontrolne dotyczace statystycznego
traktowania projektéw PPP: ,PPP w statystyce - podziat ryzyk i raportowania
zobowigzan. Praktyczny przewodnik” (,,Przewodnik EPEC).

Wytyczne ESA 95, a w efekcie wskazowki EPEC odnoszg sie jedynie do analizy
wplywu projektédw PPP na dlug i deficyt publiczny z punktu widzenia
statystycznego, a nie ksiegowego.

* W 2012 r. zostata opublikowana nowa edycja Podrecznika MGDD
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Kontrowersje dot. rozporzadzenia (4)

(m]

Kluczowe tezy Raportu:

W zataczniku 41 do Rozporzadzenia MF w sprawie Sprawozdawczosci (,,Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych o stanie zobowigzan z tytutu umow
partnerstwa publiczno - prywatnego”) stwierdza sie miedzy innymi, ze ,Sposob
zaliczania zobowigzan z tytutu umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego do dtugu
sektora finanséw publicznych okresla decyzja EUROSTAT nr 18/2004 z dnia 11
lutego 2004 r. Zobowigzania z tytutu umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego
nie sq zgodnie z decyzjg EUROSTAT nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r.
zaliczane do diugu sektora finansow publicznych, jezeli partner prywatny
przejmie na siebie ,ryzyko zwigzane z budowg@” oraz co najmniej jedno z
nastepujacych ryzyk ,,ryzyko popytu” i ,ryzyko dostepnosci”.

Uwaza sie, ze w ten sposdb, niejako posrednio i poprzez akt wykonawczy, a nie
akt rangi ustawowej, zostata zaimplementowana do polskiego porzadku
prawnego Decyzja EUROSTAT.

IS

Investment

port

53



Kontrowersje dot. rozporzadzenia (4)

Kluczowe tezy Raportu:

Nie istnieje formalna procedura okreslona przez GUS ani jakikolwiek inny organ
rzadowy co do klasyfikacji PPP. GUS opiera sie na formularzach Rb Z PPP,
otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw. Formularz sktadanego do Ministerstwa
Finanséw kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan z tytutu umow
partnerstwa publiczno-prywatnego Rb-Z-PPP co do sposobu zaliczania
zobowigzan z tytutu umow o PPP odnosi sie do decyzji EUROSTAT, nie odnoszac
sie do sposobu okreslenia badz analizy tych ryzyk.

Zgodnie z wytycznymi w Przewodniku EPEC w przypadku watpliwosci w kazdej
fazie projektu PPP, istnieje mozliwos¢ ztozenia prosby o opinie do GUS odnosnie
statystycznej klasyfikacji okreslonego przedsiewziecia. GUS moze tez sie zwrocic
do Eurostat celem uzyskania ostatecznej opinii, zgodnie z Przewodnikiem EPEC
opinie sg wydawane jedynie odnosnie projektéw, dla ktérych uzgodniono zapisy
umowy definiujgce zasady wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym i
prywatnym. Ani GUS, ani Eurostat nie wyrazajq opinii o charakterze generalnym,
w odniesieniu do problemoéw natury ogdlnej.
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Wptyw modeli transakcyjnych na wskazniki
zadtuzenia wg Eurostatu

Wg Eurostatu o tym, czy zobowigzania z tytutu przedsiewziecia PPP beda
wptywaty na zadtuzenie jednostki samorzadu terytorialnego decyduje
podziat ryzyka.

Zgodnie z decyzjq Eurostatu*, aktywa zaangazowane w partnerstwo
publiczno-prywatne powinny byc¢ klasyfikowane jako aktywa nie nalezace
do sektora publicznego (poza bilansem sektora publicznego), jesli
spetnione sg rownoczesnie dwa warunki:

o partner prywatny ponosi ryzyko budowlane.
o partner prywatny ponosi ryzyko dostepnosci lub ryzyko popytu.

Decyzja nie rozpatruje transakcji koncesyjnych

* New decision of Eurostat on deficit and debt: Treatment of public-private partnerships,
11/02/2004.

Investment
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Definicja ryzyka

Co to jest ryzyko?

Ryzyko jest to mozliwos¢ wystagpienia niekorzystnych

IS

odchylen od prognozowanych wartosci, tj. wartosci
nizszych od zakitadanych.
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Podziat ryzyka wg Eurostatu (1)

Ryzyko budowlane - odnosi sie do zdarzen takich jak np.
- opoznienie dostawy,

- niezachowanie wymaganych standardoéw,

- dodatkowe koszty,

- braki techniczne,

- negatywne zdarzenia zewnetrzne.

Zobowigzanie podmiotu publicznego do rozpoczecia regularnych
ptatnosci na rzecz partnera prywatnego, bez brania pod uwage
rzeczywistego stanu danego aktywa, oznacza przejecie przez
podmiot publiczny wiekszosci ryzyka zwigzanego z budowa.
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Podziat ryzyka wg Eurostatu (2)

O

Ryzyko dostepnosci - wystepuje, gdy partner prywatny nie jest w
stanie dostarczy¢ ustalonej w umowie ilosci lub spetni¢ zawartych w
umowie powszechnych standardow, w tym bezpieczenstwa,
odnoszacych sie do ustug, swiadczonych finalnemu odbiorcy.
Dotyczy ono takze sytuacji, w ktorej partner prywatny w wyniku
wyraznego zaniedbania nie spetnia okreslonych umownie,
wymaganych standardow jakosci, odnoszacych sie do dostawy badz
Swiadczonych ustug.

Podmiot publiczny nie ponosi ryzyka dostepnosci, jesli ma prawo do
znaczgcego obnizenia (w ramach kary) okresowych ptatnosci, tak,
jak moze tego wymagac kazdy ,normalny konsument” w ramach
zasad rynkowych. Zastosowanie kar w sytuacji, w ktorej partner
prywatny nie wywigzuje sie ze swoich obowigzkdéw, powinno byc¢
automatyczne i mie¢ znaczacy wptyw na jego dochdd/zysk i w
zadnym wypadku nie moze byc jedynie ,kosmetyczne”, symboliczne.

IS
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Podziat ryzyka wg Eurostatu (3)

O

Ryzyko popytu - odnosi sie do zmiennosci poziomu popytu
(wyzszy badz nizszy od oczekiwanego w momencie
podpisywania umowy), niezaleznej od dziatalnosci (zarzadzania)
partnera prywatnego.

Ryzyko to powinno pokrywac jedynie wahania popytu nie
wynikajace z nieadekwatnosci badz niskiej jakosci swiadczonych
przez partnera prywatnego ustug ani zadnej innej jego
czynnosci zmieniajgcej ilos¢ badz jakosc¢ dostarczanych ustug.

Moze ono natomiast wynikac¢ ze zmian innych czynnikow, jak
np. cykl ekonomiczny, nowe trendy rynkowe, bezposrednia
konkurencja badz zuzycie technologiczne.
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Podziat ryzyka wg Eurostatu (3)

O

Ryzyko popytu (cd)- Zaktada sie, ze podmiot publiczny ponosi
to ryzyko wtedy, gdy:

- jest zobowigzany do zapewnienia danego poziomu ptatnosci
na rzecz partnera prywatnego, niezaleznie od faktycznego
popytu wyrazanego przez koncowych odbiorcow, co
bezposrednio skutkuje nieistotnoscig rzeczywistego poziomu
popytu dla rentownosci partnera prywatnego oraz

- w przypadkach, w ktérych mamy do czynienia z oczywistym
dziataniem podmiotu publicznego, takim jak decyzje jednostek
rzgdowych (a przez to nie dotyczacych wytgcznie podmiotow
zaangazowanych w projekt), ktore reprezentujg znaczace
zmiany polityki lub powstaniem infrastruktury bezposrednio
konkurencyjnej, wybudowanej na zlecenie podmiotu
publicznego.
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Podziat ryzyka wg Eurostatu (4)

O

W przypadkach, gdy analiza ryzyka nie prowadzi do jednoznacznych
konkluzji, Eurostat zaleca stosowanie dodatkowych kryteridw, na
przyktad: statusu partnera prywatnego, znaczenia srodkow finansowych
zapewhnianych przez podmiot publiczny, zakresu gwarancji publicznych,
statusu wtasnosciowego aktywow po zakonczeniu realizacji PPP.

Zgodnie z Decyzjg Eurostatu, jezeli ryzyka w umowie PPP odpowiadac
bedg wyrazonej w Decyzji zasadzie neutralnosci zobowigzan z tytutu
umow o PPP (odpowiedni podziat ryzyk), to wytworzone w ramach takiej
umowy aktywa i pasywa zalicza¢c sie bedq do bilansu partnera
prywatnego i bedq neutralne dla bilansu podmiotu publicznego.
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Omowienie zasad i wskazanie
okolicznosci zmiany oraz rozwigzania
umowy o PPP
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Podstawowe postanowienia umowy (1)

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o koncesji sg
to:

- Okreslenie przedmiotu PPP/koncesji;
- Termin wykonania przedmiotu PPP/koncesji;
- Okres obowigzywania umowy o PPP/koncesji;

- Sposob wynagradzania partnera
prywatnego/koncesjonariusza;

- Okreslenie ptatnosci koncesjodawcy na rzecz
koncesjonariusza;

- Wskazanie i podziat ryzyka;
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Podstawowe postanowienia umowy (2)

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o koncesji sg
to:

Normy jakosciowe, wymagania i standardy;

Uprawnienia podmiotu publicznego/koncesjodawcy w zakresie
kontroli;

Warunki przedtuzenia lub skrdocenia okresu obowigzywania umowy
o PPP/koncesji;

Warunki i zakres odpowiedzialnosci stron;
Warunki i zakres ubezpieczen wykonywania przedmiotu koncesji;

Wykaz dokumentow, jakie strony sg zobowigzane uzyskac lub
dostarczy¢ w celu realizacji umowy;

Tryb i warunki rozwigzywania sporéw zwigzanych z realizacjq
umowy o PPP/koncesji.
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Dodatkowe postanowienia umowy koncesji

Warunki i sposdb udostepniania koncesjonariuszowi

sktadnikdow majatkowych niezbednych do wykonania
przedmiotu koncesji;

Opfaty lub sposdb ustalania ich wysokosci, pobieranych
przez koncesjonariusza od 0sob trzecich z tytutu
korzystania z przedmiotu koncesji;

Warunki dopuszczalnosci podwykonawstwa.
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Postanowienia szczegodlne dla umowy o PPP (1)

o Wysokos$é, forma i sposéb wynagrodzenia partnera
prywatnego, m.in.:

Zaptata czesci sumy pienieznej przez podmiot publiczny;

Wzrost wartosci tej czesci nieruchomosci, ktora stanowi
wtasnosc partnera prywatnego;

Zaptata doptaty przez podmiot publiczny, ktore pokrywaijag
czesc kosztow swiadczonych przez partnera prywatnego
ustug publicznych;

Prawo partnera prywatnego do korzystania, pobierania
pozytkow lub innych korzysci z przedsiewziecia lub
sktadnikdow majatkowych powstatych w ramach
realizowanego przedsiewziecia;

Udziat partnera prywatnego w cenie zbycia sktadnikow
majaqtkowych powstatych w wyniku przedsiewziecia.
Iz Investment
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Postanowienia szczegolne dla umowy o PPP (2)

o Ptatnosc na rzecz podmiotu publicznego;

o Podziat ryzyk i zadan w ramach PPP;

A takze:

o Normy jakosciowe, wymagania i standardy realizacji
przedsiewziecia;

O Zasady i szczegotowy tryb przeprowadzania kontroli;

O Warunki przedtuzenia lub skrocenia okresu obowigzywania
UMmowy;

O Sposob oraz terminy rozwigzania i wypowiedzenia umowy;

o Skutki nienalezytego wykonania i niewykonania zobowigzania;

o Warunki i zakres ubezpieczen;

o Wykaz dokumentow;

o Tryb i warunki rozwigzania sporow zwigzanych z realizacjg umowy

o PPP.
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Szczegolne postanowienia umowy o PPP
zawartej w trybie ustawy - Prawo zamowien
publicznych

o Forma pisemna pod rygorem niewaznosci;
o Obowigzek jawnosci umowy;

0 Ubezpieczenie od wykonania umowy;

O

Mozliwosc odstgpienia od umowy przez podmiot
publiczny w terminie 30 dni od powziecia
wiadomosci, ze wykonanie umowy nie lezy w
interesie publicznym;

o Umowa podlega uniewaznieniu na zasadach
okreslonych w art. 146 ustawy - Prawo
zamowien publicznych.
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Elementy umowy o PPP niezalezne od trybu
jej zawarcia

O Zasady wnoszenia i rozliczania wktadow wiasnych;
Mozliwosc¢ powotania spotki celowej i kapitale mieszanym;

o Termin i zasady wykonywania przez partnera prywatnego
prawa pierwokupu nieruchomosci bedgcej wktadem
wtasnym podmiotu publicznego.

O
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Zmiany umowy o PPP (1)

O Zasada zakazu zmiany postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru partnera prywatnego, chyba ze podmiot publiczny
przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w
ogtoszeniu lub w dokumentacji postepowania i okreslit
warunki takiej zmiany (art. 13 ust. 1 ustawy o PPP).

O Zmiany mogg by¢ dokonywane przez klauzule
waloryzacyjne, zmiany mogq by¢ dokonane sgqdownie.
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Zmiany umowy o PPP (3)

o Dopuszczalne sg zmiany nieistotne, czyli takie ktore w
przypadku ich wprowadzenia w toku postepowania nie
wywartyby wptywu na krag potencjalnych wykonawcow
ubiegajgcych sie o zawarcie umowy.
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Zmiany umowy o koncesji

o Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o koncesji zakazuje sie
zmian w umowie o koncesji w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej zawarto umowe koncesji, chyba ze
koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian wynika z
okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w dniu
zawarcia umowy.

o Zakazane sg zmiany istotne i nieistotne.
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Dodatkowe zamowienia w umowie
o PPP/koncesji

Koncesja i PPP w trybie koncesji

o Dodatkowe zamowienie udzielane jest w trybie z
wolnej reki do kwoty 50% wartosci konces;ji,
jesli:

- Ze wzgledow technicznych lub ekonomicznych nie
moze zostac oddzielone od przedmiotu koncesji w
sposob nieucigzliwy dla podmiotu
publicznego/koncesjodawcy;

- Moze zostac oddzielone od przemdiotu koncesji,
ale jest bezwzglednie niezbedne do jego
zakonczenia.
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Zasady udzielania podwykonawstwa (1)

Koncesja i PPP w trybie koncesji

o Jesli koncesjonariusz jest jednostkg sektora finansow
publicznych lub podmiotem od niej zaleznym - stosuje
przepisy ustawy - Prawo zamowien publicznych w petnym
zakresie;

o Jesli koncesjonariusz jest podmiotem prywatnym stosuje
przepisy ustawy - Prawo zamowien publicznych w
ograniczonym zakresie (art. 131 ust. 2 ustawy). Dotyczy to
tylko:

Robot budowlanych;

O wartosci rownej badz wiekszej niz podaje art. 11 ust. 8
ustawy - Prawo zamowien publicznych;

Wynikajacych z wykonywania konces;ji.
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Zasady udzielania podwykonawstwa (2)

Koncesja i PPP w trybie koncesji

o Koncesjonariusz nie ma obowigzku stosowania ustawy -
Prawo zamowien publicznych, gdy zamowienia bedzie
udzielat podmiotowi od siebie zaleznemu oraz podmiotowi,
z ktérym wspolnie ubiegat sie o udzielenie koncesji

IS Investment

port

75



Nieruchomosc¢ jako wktad wiasny (1)

O Moze zostac wniesiona odptatnie (mozliwosc
udzielenia bonfikaty partnerowi prywatnemu albo
spofce PPP - art. 68a ust. 1 Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami) i nieodptatnie

o W drodze bezprzetargowej — jesli partner
prywatny wybrany jest na podstawie art. 4 ust. 1
lub 2 ustawy o PPP

o W drodze przetargowej — jesli partner wybrany
zostat wybrany na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy
o PPP
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Nieruchomosc¢ jako wkiad wiasny (2)

O Sprzedaz odbywa sie z prawem odkupu, ktorego
wykonanie moze nastgpi¢ w ciggu 6 miesiecy od
zakonczenia czasu trwania umowy o PPP.

o Z chwilg odkupu - zwrot wiasnosci (badz posiadania)
nieruchomosci na rzecz podmiotu publicznego za
zwrotem ceny, z uwzglednieniem jej waloryzacji.

o Prawo pierwokupu partnera prywatnego ma
pierwszenstwo przed prawem pierwokupu gminy (art.
109 ust. 3 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zwigzku z art. 12 ustawy o PPP)
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Ochrona skiadnika majatkowego
whiesionego przez podmiot publiczny

o Partner prywatny ma obowigzek zwrotu sktadnika
majatkowego wykorzystywanego w sposob
oczywiscie sprzeczny z jego przeznaczeniem (art.
O ust. 2 ustawy o PPP)

O Mozliwos¢ dochodzenia roszczen z tytutu
niewykonania badz nienalezytego wykonania
zobowigzan

O Sankcje dotycza tylko okreslonego sktadnika.
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Zwrot i rozliczenie skftadnikow
majatkowych

o Zasady zwrotu i rozliczen powinny zosta¢ okreslone w umowie o
PPP;

O Zasadag jest zwrot sktadnika majatkowego na rzecz podmiotu
publicznego;

o Sktadnik majatkowy moze pozostac przy partnerze prywatnym
badz zostac przekazany na rzecz panstwowej lub samorzadowej
osoby prawnej lub spotki handlowej z wiekszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11
ust. 2 ustawy o PPP);

o Partnerowi prywatnemu przystuguje zwrot wartosci sktadnika
majatkowego z chwili przekazania (jesli zostat przekazany
odptatnie), a zwrot naktaddéw koniecznych tylko w przypadku jesli
partner prywatny nie uzyskat z nich korzysci w ramach umowy o
PPP. Zwrotu innych naktaddw moze zadac tylko wowczas, o ile

Ié%e\lj(%%%aev%?rtoéé sktadnika majatkowego w chwili przekazania
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Model taczenia PPP ze srodkami UE (1)

IS

PARTNER PRYWATNY -
FINANSUJE, BUDUJE | e SRODKI Z
EKSPLOATUJE FUNDUSZY UE

l

FINANSOWANIE POPRZEZ:
SRODKI UE, SRODKI
PUBLICZNE I SRODKI
PRYWATNE W FORMULE PPP

l
| prosETwesTYCYaNY |
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Model taczenia PPP ze srodkami UE (2)

EKSPLOATUJE

PARTNER PRYWATNY
FINANSUJE, BUDUJE I

f

FINANSOWANIE
POPRZEZ
SRODKI UE I
SRODKI
PUBLICZNE

f

FINANSOWANIE
POPRZEZ SRODKI
PRYWATNE W
FORMULE PPP

SRODKI Z
FUNDUSZY UE
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Model taczenia PPP ze srodkami UE (3)

IS

PARTNER PRYWATNY
FINANSUJE, BUDUJE I
EKSPLOATUJE
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Stan PPP w Polsce

0 W sumie 144 legszen’ (o) nﬂszukilﬁlani“ Dal::tnﬂl:a nnumatnggn** Wi
oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawie o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

0 Rzeczywista liczba PR(MKT(:)W *(wraz z ponownie ogtaszanymi) to
126,

0 24 umowy PPP podpisane*:

IS

W latach 2009 - 2011, 18 z 24 projektéw uzyskalo zamkniecie
komercyjne finansowe* - tj. partnerowi prywatnemu, z ktéorym zostata

podpisana umowa o PPP, udato sie zapewnic finansowanie dla przedsiewziecia,

Podpisane umowy stanowig ok. 20% pierwotnej liczby ogtoszen.

W 2011 roku w ogtoszonych postepowaniach podano wartos¢ projektow w 33 z
42 ogtoszen, ktére tacznie dajg sume 1.482.051.408,09 zt netto**,

Wartos¢ rynku za ostatnie trzy lata w zakresie ogtoszonych przedsiewziec
koncesyjnych i PPP, w ktorych podano szacunkowga wartos¢ projektu, wynosi
okoto 5 miliardow zt**,

* - Zrédto: Dane Centrum PPP

** - Zrédfo: Raport Investment Support: Rynek PPP w
Investment Polsce 2011
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Stan PPP w Polsce

Ogtoszenia o koncesji i PPP w uktadzie pdotrocznym w latach
2009-2011 40

IS
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Zrédio: Raport Investment Support: Rynek PPP w Polsce
2011
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Stan PPP w Polsce Struktura ogtoszen wg sektoréw (2009-
2011)

Najbardziej popularne byly
sektory:

Infrastruktura
miejska
5%
Wod-kan _\
3%
Ochrona srodowiska
3%

Esportu i rekreacji (34%)

Sport i rekreacja
34%

@infrastruktura komunalna

Edukacja
5%

>

Ochrona zdrowia ( 1 5 0/0 )
4%

Teleinformatyka
4%
Parkingi
12%

atransport i parkingi (razem

infrastruktura
transport 6%

Zrédto: Dane Centrum

18%) PPP

medukacja (5%)
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Stan PPP w Polsce

Ogtoszenia o koncesji i PPP w 2011 r. w podziale na formuty realizacji

PPP w PZP; 4

koncesje na
ustugi; 12

PPP w trybie
koncesji; 14

koncesje na
roboty
budowlane; 12

Zrédio: Raport Investment Support: Rynek PPP w Polsce
IS Investment 2011
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Stan PPP w Polsce

Rezultat postepowan na wybhor partnera prywatnego w latach 2009-2010

Ogoétem Z udziatem doradcy Bez udziatu doradcy

Proceduryw
toku

Proceduryw
toku
28%

Proceduryw
toku

Anulowane
62%

= Prawie 1/4 wszystkich postepowan, w ktére zaangazowani byli doradcy zewnetrzni,
zakonczyta sie podpisaniem umowy, a 1/3 ogtoszen zostata anulowana,

= W postepowaniach, przy ktérych doradcy zewnetrzni nie byli zaangazowani w proces
przygotowania przedsiewziecia — jedynie 10% ogloszen zakonczyto sie podpisaniem
umowy, a ponad 60% ogtoszen zostato anulowanych.

Zrédto: Dane Centrum

IS Investment PPP
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Kilasyczne modele PPP

o BOT (build-operate-transfer) — partner prywatny buduje infrastrukture,
zarzadza nig i przekazuje podmiotowi publicznemu;

o DBFO (desing-build-finance-operate) — partner prywatny projektuje i
buduje infrastrukture oraz zapewnia jej finansowanie, przez okres umowy
zarzadza nig, a po zakonczeniu umowy przedmiot PPP wraca do podmiotu
publicznego;

o BOO (build-own-operate) — partner prywatny buduje, posiada i zarzqdza
dang infrasturkturg;

o BTL (build-trasfer-lease) — partner prywatny po wybudowaniu
infrastruktury przekazuje jg podmiotowi publicznemu, a sam zrzadza nig
na warunkach umowy dzierzawy;

o Kontrakty na zarzadzanie - umowy na kompleksowe utrzymanie,
zarzgdzanie i eksploatacje infrastruktury;

o Umowy o Swiadczenie ustug — partnerzy prywatni zobowigzujq sie do
Swiadczenia ustug w zakresie wiekszego przedsiewziecia;

POHZ{db 513, FBR kontraktualne i instytucjonalne.
IS port




Bazowe modele PPP w Polsce

Bazowe modele PPP w Polsce wynikaja z 2 ustaw:

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym,

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Kontraktualne:
= Koncesja na roboty budowlane;

= Koncesja na ustugi;

= PPP - z wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy Prawa zaméwien
publicznych;

= PPP - z wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi;

Instytucjonalne:
= PPP - z wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy Prawa zaméwien
publicznych z powotaniem spétki PPP;

= PPP - z wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi z powotaniem spotki PPP;

Wariant PPP, w ktorym ma by¢ realizowane przedsiewziecie powinien by¢ wynikiem prac

analitycznych - na tej podstawie powinna zapadac¢ decyzja. Wybrany wariant przede
wszystkim musi by¢ efektywny dla podmiotu publicznego.
IS nvestment
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Agata Koztowska
Prezes

INVESTMENT SUPPORT
ul. Srebrna 16 lok.202
00-810 Warszawa
Tel. 48 22 699 70 01
Fax. 48 22 699 70 04
E-mail: kozlowska@inves.pl
www.inves.pl
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