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Pakiet legislacyjny KE

Pazdziernik 2011 r.

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spodjnosci, oraz uchylajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 1083/2006 (Rozporzadzenie
ogolne)

e ,rozporzadzenia funduszowe”
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Stanowisko Rzadu RP (19.01.2012)

e ROLA POLITYKI SPOJNOSCI W KREOWANIU WZROSTU | ROZWOJU UE
e ODPOWIEDNIE RAMY FINANSOWE DLA POLITYKI SPOJNOSCI

e ZINTEGROWANE PROGRAMOWANIE STRATEGICZNE W UIJECIU
TERYTORIALNYM

e KONCENTRACIA TEMATYCZNA UWZGLEDNIAJACA CELE STRATEGII
EUROPA 2020 | UWARUNKOWANIA TERYTORIALNE

e WARUNKOWOSC DLA PODNIESIENIA SKUTECZNOSCI

e MONITORING | EWALUACIA DLA LEPSZYCH DOWODOW i
REZULTATOW

e INSTRUMENTY WZMACNIAJACE PODEJSCIE TERYTORIALNE
e SYSTEM WDRZANIA FUNDUSZY WRS
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Uwagi ogdlne

e Projekty rozporzadzen majg charakter ramowy - wiele
kwestii nieuregulowanych szczegétowo w RO — przewidziane
sg akty delegowane lub implementacyjne (tgcznie ok. 30)-
niepewnos¢ na etapie negocjacji planowanego przez KE
ksztattu ostatecznych rozwigzan,

e Mocno akcentowana warunkowos¢ i zwigzane z nig ryzyka,

ex-ante conditionalities i performance review (realne
konsekwencje za brak osiggania zatozonych milestones i
targets),

e Napiety harmonogram przygotowywania i zatwierdzania
dokumentéw — rozporzadzenia WRS, Umowy Partnerskiej
I programow operacyjnych,
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Konstrukcja rozporzadzenia

1. Czes$¢ wspdlna
Podstawowe zasady wsparcia:

e Partnerstwo
Wielopoziomowe zarzadzanie
Rownouprawnienie kobiet i mezczyzn
Zgodnos¢ z prawem UE i krajowym
Programowanie
Kwalifikowalnosé
Instrumenty finansowe
Nowe instrumenty wsparcia (CLLD)

. Fundusze strukturalne i FS
Programowanie i sprawozdawczos¢
Duze projekty
Wspalne plany dziatan
Zarzadzanie finansowe
Kontrola

o o o o o N
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Gtéwne zmiany

Cele tematyczne

Umowy partnerskie

Akredytacja/Desygnacja

Q
Q

Q Warunkowosé
Q

o E-cohesion

Q

Ring-fencing
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\ Cele tematyczne (art. 9)

FS

Cele tematyczne

1. wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

2. zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych

3. podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i
akwakultury (w odniesieniu do EFMR)

4. wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich

sektorach

5. promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem

6. ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci
wykorzystywania zasobow

7. promowanie zrGwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

8. wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

9. wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubéstwem

10. inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

11. wgmastianisReiengialnipstytusignalnggoe i skutecznosci ad '“raciy

publicznej




. Warunkowosci ex-ante

» OkreSlone w  zataczniku do  rozporzadzen
funduszowych

> 2016 .

» Konsekwencje
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Rezerwa wykonania i przeglad okresowy

»5% srodkoéw jako rezerwa
»Przeglad wykonania w 2019

» Moiliwos¢ zawieszenia ptatnosci i korekt, jezeli nie
zrealizowane kroki milowe



. Kategorie regiondw - Polityka Spdjnosci

» Mniej rozwiniete — PKB ponizej 75% Sredniej UE-27
» Przejsciowe — PKB 75-90% Sredniej UE-27
»Rozwiniete — PKB powyzej 90% sredniej UE-27

»FS dla kraju z DNB — ponizej 90% sredniej UE-27

> Reversed safety net- na poziomie 2/3
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Poziomy dofinansowania

» Podstawowe poziomy dofinansowania:
%* 85% - Fundusz Spdjnosci
** 85% - regiony stabiej rozwiniete
**75% - regiony rozwiniete
@ 75% - EWT

» Mozliwos$¢ zwiekszenia o0 10% o ile cata oS priorytetowa:
** poswiecona wsparciu w ramach instrumentéw finansowych

lub
** poprzez CLLD

» 100% dofinansowania w ramach osi z instrumentami finansowymi
zarzgdzanymi bezposrednio lub posrednio przez KE
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Ring-fencing koncentracja tematyczna (1)

Sztywna relacja pomiedzy Funduszami Strukturalnymi
w poszczegolnych kategoriach regionéw - EFS
stanowi:

e min. 25% srodkow (EFRR i EFS) w regionach less
developed (w Polsce 15 regionow),

e min. 40% srodkow (EFRR i EFS) w regionach
transition,

e min. 52% Srodkéw (EFRR i EFS) w regionach more
developed
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Ring Fencing — Polityka Spojnosci

» W regionach bardziej rozwinietych 45-50% alokacji to
ESF

» W regionach mniej rozwinietych 20-25% alokacji ESF

CEF
» 10 mld euro na inwestycje z Funduszu Spojnosci
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Koncentracja tematyczna (2)

EFRR:
1. Dla wojewodztwa mazowieckiego:

e 60% alokacji na CT 1,3 i 4: b+r+innowacje, konkurencyjnos¢ MSP,
gospodarka niskoweglowa. Na gospodarke niskoweglowg nalezy
przeznaczyC co najmniej 20% alokacji.

2. Dla pozostatych polskich regiondw (tgcznie wymagane na poziomie
krajowym):

e 50% alokacji na CT 1,3 i 4: b+r+innowacje, konkurencyjnos¢ MSP, W
kazdym gospodarka niskoweglowa. Na gospodarke niskoweglowa
nalezy przeznaczy¢ co najmniej 6% alokacji

EFS:
PCz co najmniej 20% na CT n. 9 (wtgczenie spoteczne)

1. Dla wojewddztwa mazowieckiego:70% na 4 wybrane priorytety
inwestycyjne z CT 8-11

2. Dla pozostatych regionow w kazdym programie 60% na 4 wybrane
priorytety inwestycyjne z CT 8-11
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Kwalifikowalnosé

» Okres kwalifikowalnosci od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2022 r.

» Niekwalifikowane operacje zakonczone
» Zakaz podwdjnego finansowania

» Mozliwosc¢ finansowania operacji poza obszarem
danego programu operacyjnego
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Trwato$¢

Dla inwestycji produkcyjnych i infrastrukturalnych obowigzek trwatosci 5 lat od
zakoniczenia operacji, chyba ze przepisy o pomocy publicznej przewiduja
inaczej.

Zakoriczenie rozumiane jest jako wyptata ptatnosci koricowej dla beneficjenta
W ciagu tego okresu nie mozna:
e 2aprzesta¢ relokowac dziatalnosci produkceyjnej,

e zmieni¢ wtasnosci przedmiotu infrastruktury, ktéra daje firm
lub podmiotowi publicznemu nieuzasadnione korzysci, lub

e wprowadzi¢ znaczace zmiany wplywajace na nature projektu, cele
| warunki wdrazania, ktore spowodowatyby podwazenie jego poczatkowych
celow.

Dla projektéw EFRR, EFS, FS innych niz inwestycje produkcyjne i infrastrukturalne
ewentualne zasady trwatosci moga wynikac jedynie z zasad pomocy publicznej
— nie obowigzuje ogodlna zasada zachowania trwatosci przez 5 lat

Przepisy o trwatosci nie maja zastosowania do Fl i przypadkdw zaprzestania
dziatalnosci z powodu bankructwa nie wynikajacego z oszustwa
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. Okres trwatosci

» Generalna zasada 5 lat od wyptaty koncowej

> ALE:

+ Panstwo Cztonkowskie moze skroci¢ ten okres
do 3 lat w przypadku MSP

«» Zwrot wynikajagcy z niedotrzymania trwatosci
dotyczy czasu, w ktorym ta trwatos¢ nie zostata
dotrzymana (zasada proporcjonalnosci).

Relokacja poza obszar programu

Zmiana nie zgodna z celami projektu
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Rozwdj kierowany przez spotecznos$¢ lokalng

e Opcjonalna skomplikowana formuta wdrazania zintegrowanych strategii
rozwoju lokalnego, przewidziana raczej dla mniejszych miejscowosci

e W praktyce moze taczy¢ w sobie finansowanie wszystkich funduszy, tacznie
z rolnym i rybackim, jesli selecting commitee uzna, ze jest to niezbedne dla
realizacji strategii. Wowczas wyznacza sie tzw. Lead fund, z ktorego
finansowane sg m.in. koszty biezgce, networking, itd.,

e Zintegrowane strategie rozwoju lokalnego przedktadane s3 przez tzw. local
action group i podlegajg zatwierdzeniu przez selecting comitee, ustanowiony
przez wtasciwe |Z, na podstawie ustalonych przez PCz kryteriow selekciji.
Strategie te muszg zosta¢ wybrane najpdzniej do korica 2015 r.

e Strategia przypomina mini program operacyjny dotyczacy subregionéw

e Lokalna Grupa Dziatania tworzy i wdraza strategie. W jej sktad wchodza
partnerzy publiczni i prywatni reprezentujacy lokalne spoteczo-ekonomiczne
grupy interesu. Struktura decyzyjna LGD jest taka, ze ani sektor publiczny ani
pojedyncza grupa interesu nie mogg mie¢ wiecej niz 49% gtosow,

e System wdrazania strategii przypomina system wdrazania programu z LGD jako
para zarzgdzajgcym.
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Joint Action Plan

» Nakierowany na rezultaty

» Sktada sie z jednego lub kilku projektéow

» Nie moze dotyczy¢ infrastruktury

» Uzgodniony z KE

> Beneficjentem jest podmiot publiczny

» Zatwierdzony w sposéb podobny jak program
operacyjny (w drodze aktu wykonawczego)

» Wkiad publiczny — min. 1 min EUR lub 20% alokac;ji
programu operacyjnego

» Powotany komitet sterujacy (inny niz KM PO)
» Rozliczany za pomoca kosztow ryczattowych
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Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (IT1)

Formuta wdrazania przewidziana dla miejskich strategii rozwojowych
lub innych strategii terytorialnych, w ktorym dla zapewnienia
zintegrowanego podejscia konieczne jest wdrazanie inwestycji w
ramach wiecej niz jednej osi priorytetowej jednego lub kilku
programow,

Programy operacyjne powinny wskazywaé listy planowanych ITIs
(miast, ktdre bedg realizowa¢ ITl czy miast, ktdre bedg realizowa¢ ITlI
wraz z konkretnymi_inwestyciami) oraz indykatywne alokacje kazdej
osi do kazdego ITI,

Wdrazane przez IP (np. wtadze lokalne, miasta) wyznaczone przez I1Z

Koniecznos¢ ustanowienia okreslonego systemu monitoringu
wskazujgcego na powigzanie operacji i produktow pomiedzy osig
priorytetowsq i ITI,

Stosunkowo mato szczegotow w RO na temat tej formuty w
pﬁrownanlu z JAP i CLLD.
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Duie projekty (1)

e Koszt catkowity projekty przekracza 50 min EUR,

e Muszg znajdowac sie na liscie w programie (lista okresowo
aktualizowana -2 lata od zatwierdzenia programu-nowa lista
wymaga akceptacji przez KE) — nie mozna realizowac¢ duzych
projektow konkursowych,

e Obowigzkowa niezalezna ocena jakosci dokumentacji
projektowej przed przestaniem do KE,

e Zatwierdzane w formie decyzji przez KE - decyzja KE
warunkowa - kontrakt na pierwsze roboty w projekcie
powinien zosta¢ zawarty najpozniej do 2 lat od decyz;ji,

e Brak mozliwosci certyfikacji wydatkow przed decyzjg KE,
e Brak wptywu na n+2.
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Duze projekty (2)

» EFRR i FS: wydatki kwalifikowane powyzej 50 min EUR,
a W transporcie powyzej 75 min EUR

» Ocena musi by¢ dokonana przez niezaleznych
ekspertow finansowanych przez KE (np. Jaspers) lub za
zgodg KE — przez innych niezaleznych ekspertow

» Projekt zatwierdzony, o ile KE w ciggu 2 miesiecy w
akcie wykonawczym nie wypowie sie przeciw

lub

» Tradycyjne zatwierdzenie — w ciggu 3 miesiecy — akt
wykonawczy
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Projekty generujace dochéd

e W projektach EFRR i FS o kosztach catkowitych powyzej 1 min EUR
dochody, ktdre beda generowane po zakonczeniu projektu ustalane
sq W oparciu o flat rates lub analize luki w finansowaniu. Szczegoty
ustali KE w formie odpowiednio aktu delegowanego i
implementacyjnego. Generalnie przyszte dochody pomniejszaja
wydatki kwalifikowalne projektu

e Jesli nie da sie oszacowal obiektywnie dochoddw jedng z tych
metod, wowczas wszystkie dochody wygenerowane w okresie do 3
lat po zakorniczeniu projektu podlegaja zwrotowi.

e Przepisdw o projektach generujacych dochdd nie stosuje sie do
pomaocy publicznej i instrumentéw finansowych

e Wszystkie dochody (net revenue) , ktére powstaja w trakcie
wdrazania projektu, a ktore nie zostaty wziete pod uwage w
analizach finansowych pomniejszaja na biezagco wydatki
kwalifikowalne. Dotyczy to wszystkich projektéw niezaleznie od
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‘ Projekty generujace dochéd

» Projekty generujgce dochoéd

> Doprecyzowanie czym jest projekt generujacy dochoéd

» Mozliwosé stosowania stawek ryczattowych

» Metody obnizania dofinansowania:

» Mozliwos¢ obnizenia dofinansowania na etapie
przyjmowania programu (na osi) — nie ma koniecznosci
obnizania dofinansowania w trakcie i po zakonczeniu
realizacji

» Wylagczenia np.: dla ESF, projekty ponizej 1 min EUR
kosztéw kwalifikowalnych, pomoc zwrotna, pomoc publiczna
(w projektach ESF obowigzek odliczania dochodow w trakcie
realizacji, o ile koszty kwalifikowalne przekroczg 50 tys. EUR)
» Wylaczenie z dochodow kar umownych i depozytow w pzp
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System instytucjonalny — desygnacja

» Panstwo Cztonkowskie desygnujace I1Z — podmiot
publiczny lub prywatny (moze by¢ ten sam dla kilku PO)

> IC
> 1A
> IP
» W ciggu 6 miesiecy od przyjecia PO przez KE

» Mozliwos¢ wycofania desygnac;ji
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Monitoring - utrzymanie komitetéw monitorujacych

» Sktad KM: przedstawiciele wtadz publicznych,
instytucji posredniczacych, partnerow spoteczno-
gospodarczych oraz udziat KE

» Przewodniczagcy KM: przedstawiciel panstwa
cztonkowskiego lub 1Z

» Funkcje podobne do obecnych
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System zarzadzania i kontroli

» Akredytacja / desygnacja:
** Instytucje akredytacyjne na poziomie ministerialnym
s Kryteria akredytacji
** Opinia niezaleznej instytucji Audytowej
** Permanentna kontrola

»Zwrot do budzetu panstwa 90% kwoty dof.
» Korekty finansowe (w tym netto)
»System rozliczen rocznych

»N+2 dla wszystkich lat perspektywy za wyjatkiem
2014
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Roczne rozliczanie kont

» Zamykanie roczne
» Zawieszenie, przerwanie ptatnosci,

» Korekty finansowe
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Zaliczki

Dla Panstwa Cztonkowskiego:
» Poczatkowe: 2014-2016 (2%, 1%, 1%)

» Roczne (2% - 2016; potem 2,5%)
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Kontrola

» Operacje ponizej 200 tys. euro moga podlega¢ tylko
1 audytowi IA lub KE

» Inne projekty tylko 1 audyt w roku

» Jezeli kontrola ETO, to juz bez kontroli IA lub KE
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Dziekuje za uwage

o
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