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Warszawa, 24 stycznia 2013 r.
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Dokumenty strategiczne na lata 2014-2020

Zatozenia Umowy Partnerstwa,

zaakceptowane przez Rade Ministrow 15 stycznia 2013 .

stanowig podstawe do przygotowania Umowy Partnerstwa oraz
programow operacyjnych.

Dokument okresla m.in.
» Cele i kierunki interwencji funduszy objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi;
» Strukture programow operacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym;
» Mechanizmy dziatania instrumentow terytorialnych;
» Zarys systemu finansowania srodkami europejskimi;
» Zarys systemu wdrazania Umowy Partnerstwa.
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Podstawy przygotowania
Zatozen Umowy Partnerstwa

Zatozenia Umowy Partnerstwa zostaty przygotowane w oparciu o:

» Propozycje wtasciwych resortow odnosnie wizji wykorzystania srodkow europejskich
w okreslonych obszarach;

» Efekty dyskusji z regionami;

» Whnioski z debaty strategicznej z partnerami spotecznymi i gospodarczymi
oraz organizacjami pozarzadowymi, z uwzglednieniem krajowych i europejskich
uwarunkowan strategicznych;

» Whnioski z doswiadczen z perspektywy finansowej 2004-2006 oraz 2007-2013.
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Podstawowe zasady programowania
dokumentow na lata 2014-2020

» W nowej perspektywie nie koncentrujemy sie na zaprogramowaniu poszczegolnych
funduszy europejskich, ale na wskazaniu celow rozwojowych, ktore bedg osiggane
dzieki uzupetnianiu sie interwencji finansowanych z réznych funduszy;

» W latach 2014-2020 srodki UE muszg by¢ przeznaczane na cele zwigzane z rozwojem
kraju, ktore wpisujq si¢ w Strategie Europa 2020 oraz gwarantujg najwieksze efekty
mnoznikowe w sferze spotecznej, gospodarczej, instytucjonalnej, jak rowniez
w wymiarze terytorialnym.
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Gtoéwne uwarunkowania europejskie

» Zintegrowane podejscie — objecie Wspolnymi Ramami Strategicznymi polityki spojnosci,
wspolnej polityki rolnej i wspolnej polityki rybotowstwa;

» Koncentracja tematyczna — ukierunkowanie wsparcia z funduszy WRS na celach
wskazanych w Strategii Europa 2020.

» Ukierunkowanie na rezultaty — KE z panstwami cztonkowskimi dokona przegladu
postepow programow w 2019 r. oraz osiggniecia zaktadanych celow w 2022 r. Wyniki
oceny beda stanowity podstawe do podziatu rezerwy wykonania.

» Wprowadzenie warunkow ex-ante - od ich spetnienia KE uzaleznia¢ bedzie korzystanie
przez panstwo cztonkowskie z funduszy WRS;

» Uwzglednienie wymiaru terytorialnego- lepsze wykorzystanie potencjatow
poszczegolnych terytoriow.
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Strategia Rozwoju Kraju jako podstawa
do przygotowania dokumentow strategicznych

Wyzwania dla Polski na lata 2014-2020 okresla

Strategia Rozwoju Kraju 2020

najwazniejszy dokument w perspektywie Sredniookresowej

przyjeta w dn. 25 wrzesnia 2012 .

Celem strategicznym realizowanym do 2020 roku jest
wzmochienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatow zapewniajacych szybszy
i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.
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celow rozwojowych kraju

Fundusze WRS jako narzedzie realizacji

Fundusze WRS beda realizowaty cele rozwojowe okreslone

w Strategii Rozwoju Kraju w ramach 3 obszarow:

4 N )
Zwiekszanie Poprawa spojnosci
konkurencyjnosci spotecznej
gospodarki i terytorialnej
NG VAN .

4 )
Podnoszenie
sprawnosci

i efektywnosci panstwa

N )

poprzez wszystkie 11 celow tematycznych

wskazanych w projektach rozporzadzen UE

%i

NARODOWA
STRATEGIA SPOJNOSCI

dla rozwoju Polski

MINISTERSTWO
ROZWOIL
REGIONALNEGO

ol

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

7



Zakres interwencji funduszy WRS dla realizacji celow rozwojowych kraju

ZWIEKSZENIE KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

Zakres wsparcia (przyktady)

Wazrost innowacyjnosci i powigzan pomiedzy sferg B+R i przedsigbiorstwami;

Rozwodj cyfrowy (zapewnienie dostepu do szybkiego i bardzo szybkiego Internetu szerokopasmowego, rozwoj
e-gospodarki, rozwoj cyfrowych kompetencji);

Wsparcie konkurencyjnosci przedsigbiorstw w wybranych dziedzinach;
Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego;
Wzrost jakosci kluczowych powigzan transportowych;

Rozwoj kapitatu ludzkiego (gtéwnie poprzez uczenie sie przez cate zycie a takze podnoszenie jakosci
| konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego);

Petniejsze wykorzystanie potencjatu najwiekszych miast i ich obszarow funkcjonalnych w procesach rozwojowych
Kraju i regionow.

J MINISTERSTW UNIA EUROPEJSKA
NARODOWA EE® rozwoiu EUROPEJSKI FUNDUSZ
STRATEGIA SPOJNOSCI 1" REGIONALNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO
dia rozwoju Polsk 8



Zakres interwencji funduszy WRS dla realizacji celow rozwojowych kraju

POPRAWA SPOJNOSCI SPOLECZNEJ | TERYTORIALNEJ

Zakres wsparcia (przyktady)

Zwiekszenie dostepnosci i jakosci edukacji na réznych poziomach;

Zwiekszenie poziomu zatrudnienia;

Zmniejszenie poziomu zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym;

Poprawa dostepno$ci i jakosci podstawowych ustug i débr (edukacja, zdrowie, kultura, transport)

AR Y
.
)

Promowanie rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich poprzez utatwianie podejmowania dziatalno$ci pozarolnicze;
| tworzenie oraz zwigkszenie mobilnosci zawodowe] mieszkancow wsi;

Poprawa jako$ci Srodowiska naturalnego;
Zwigkszenie dostepnosci transportowej poprzez taczenie weztow komunikacyjnych z infrastrukturg TEN-T;

Rewitalizacja i przeciwdziatanie degradacji spoteczno-gospodarczej na obszarach niektorych miast i wybranych
dzielnic;

Wiaczenie cyfrowe (e-integracja).
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Zakres interwencji funduszy WRS dla realizacji celow rozwojowych kraju

PODNOSZENIE SPRAWNOSCI | EFEKTYWNOSCI PANSTWA

Zakres wsparcia (przykfady)

Podnoszenie jakosci stanowionego prawa;
Wsparcie procesu zmian instytucjonalnych i prawnych w kluczowych dla funkcjonowania gospodarki obszarach;
Promowanie wzrostu jakosci funkcjonowania administracji publicznej na wszystkich poziomach zarzadzania;

Opracowanie nowych wzorcow i szerokie wdrazanie zasady partnerstwa podmiotow publicznych, spotecznych

| prywatnych;

Dalsze dziatania wspierajace rozwdj i wzmacniajace role spoteczenstwa obywatelskiego (w tym wspieranie dialogu
spotecznego);

Otwieranie zasobdw publicznych, w tym: dostepu do informacji publicznej, wsparcie digitalizacji wspélnego dziedzictwa
kulturowego, naukowego i edukacyjnego, stworzenie systemu instytucji i narzedzi zapewniajacych jego archiwizacje,
zapewnienie powszechnego dostepu do zasobow dziedzictwa kulturowego w postaci cyfrowey;

Rozwdj e-ustug publicznych.
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Zarys programow operacyjnych

Polityka Spéjnosci

Program dotyczacy innowacyjnosci, badan naukowych i ich powiazan ze sferg
przedsiebiorstw;

Program dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony Srodowiska,
2. przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczenistwa
energetycznego;

3. Program dotyczacy rozwoju cyfrowego;
4. Program pomocy technicznej;
5. Program dotyczacy Polski Wschodniej — program ponadregionalny;
6. Program dotyczacy rozwoju kompetenciji i umiejetnosci oraz dobrego rzadzenia;
7. Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej;
8. Regionalne Programy Operacyjne;
WPR i WPRyb
1. Program dotyczacy rozwoju obszaréw wiejskich;

2. Program dotyczacy rozwoju obszaréw morskich i rybackich.

EFRR

EFRR, FS

EFRR
EFRR
EFRR
EFS
EFRR

EFRR, EFS

EFRROW

EFMR

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Zarzady wojewodztw

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
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Zarys programow operacyjnych — zasady programowania

Celem jest odejscie od sektorowosci na rzecz tgczenia obszarow wsparcia, w tym takze
takich, ktore sg finansowane z réznych funduszy oraz zapewnienie koordynacii
| komplementarnosci pomiedzy poszczegdinymi funduszami.

Pozwoli na to:
» Realizacja dwufunduszowych regionalnych programéw operacyjnych;

» Zwiekszenie wykorzystania crossfinancingu, ktory pozwala na maks. 10%
(finansowanie zadan z obszaru innego funduszu)
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Decentralizacja zarzgdzania funduszami

Wzrosnie udziat sSrodkow funduszy strukturalnych zarzadzanych na poziomie regionalnym.
W przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego wyniesie on 75%.

Oznacza to wigkszg odpowiedzialnos¢ wojewodztwa za realizacje polityki rozwoju, w tym
np. koniecznoscig wypetnienia warunkow ex-ante.

Wzrost udziatu Srodkéw funduszy strukturalnych
(EFS i EFRR) zarzadzanych na poziomie

regionalnym
kwota wynikajgca z podziatu alokacji na RPO +
. . 80
kwota z podziatu rezerwy programowej+ 0 60
kwota z podziatu rezerwy wykonania 10 B EFSiEFRR
= Srodki zarzadzane w regionie 20 -
0 _

2007-2013 2014-2020
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Wymiar terytorialny

Podejscie terytorialne oznacza odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic administracyjnych na
rzecz ich indywidualnych potencjatow, barier i wzajemnych zaleznosci.

Pie¢ wyodrebnionych obszaréw strategicznej interwencji panstwa (OSlI)
wybranych na podstawie zapisow KSRR 2010-2020

A B

. . C. D. E.
Polska Miasta Miasta Obszary, w szczegéInosci Obszary
Wschodnia wojewddzkie i dzielnice miast wiejskie, o n;jnltzszym przygraniczne
 ich obszary wymagajace mieszkaricow do dobr

funkcjonalne rewitalizacji

i ustug warunkujacych
mozliwosci rozwojowe

Wybér 5 OSI nie oznacza ograniczenia wsparcia tylko do nich, mozliwe bedzie wspieranie
innych obszaréw o znaczeniu makro lub regionalnym, w zaleznosci od decyzji IZ.
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Instrumenty Rozwoju Terytorialnego
— Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)

ZIT wykorzystane na:

» Zwigkszanie udziatu obszaréw zurbanizowanych w zarzadzaniu/ wdrazaniu
programow operacyjnych;

» Sprzyjanie rozwoju wspdtpracy i integracji w miastach i na ich obszarach
funkcjonalnych.

ZIT realizowane na;

» Obszarach funkcjonalnych 18 miast wojewddzkich (16 ZIT po jednym na
wojewodztwo);

» Dodatkowo na terenie innych miast (ewentualnie ich obszaréw funkcjonalnych)
o charakterze regionalnym/subregionalnym — decyzja w gestii samorzadow
wojewodztw.
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Rozw0j kierowany przez spotecznosc lokalng (RKSL)

CEL: zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnej w programowaniu i zarzadzaniu rozwojem danego
obszaru, a takze lepsze dopasowanie ustug do potrzeb mieszkancow, zwigkszenie zaangazowania

podmiotow niepublicznych w Swiadczenie ustug publicznych, wieksze upodmiotowienie lokalnych
spotecznosci.

Instrument dobrowolny dla polityki spojnosci i polityki rybackiej, obligatoryjny dla WPR;
Zastosowanie RKSL bedzie zalezato do decyzji IZ danym programem operacyjnym;

Wykorzystane zostang doswiadczenia inicjatywy LEADER, realizowanej w ramach
PROW 2007-2013;

RKSL obejmie fragment dziatan na obszarach wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich
oraz zaleznych od rybactwa.

dla rozwoju Polski 16
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Kontrakt terytorialny
— koordynacja WRS z instrumentami krajowymi

Koordynacje interwencji rozwojowych pomiedzy srodkami europejskimi i krajowymi
zapewni kontrakt terytorialny.

Kontrakt bedzie wskazywat m.in.:
» Obszary tematycznej koncentracji w poszczegolnych regionach;

» Obszary geograficznej koncentracji, Zastosowania instrumentow rozwoju
terytorialnego (w szczegolnosci ZIT);

» Uzgodnione przedsiewziecia priorytetowe w poszczegolnych obszarach objetych
kontraktem.

Pierwsza — pilotazowa — edycja kontraktow terytorialnych bedzie dotyczyta
wylacznie wojewodztw (przewiduje sie zatem podpisanie 16 kontraktéw rzad —
samorzad wojewodztwa).
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Termin

12013

112013

1112013

V2013
V2013

VI 2013

Vi 2013

Vil 2013

1X2013

X 2013
X12013

Xi12013

Umowa Partnerstwa

Opracowanie projektu Umowy Partnerstwa
(w tym ewaluacja ex-ante, SOOS)

Konsultacje spoteczne Umowy Partnerstwa

Przedtozenie Umowy Partnerstwa Radzie Ministrow

Negocjacje Umowy Partnerstwa z KE

Zatwierdzenie Umowy Partnerstwa przez KE

Harmonogram prac nad przygotowaniem
dokumentow strategicznych

Programy operacyjne Kontrakt terytorialny

Przygotowanie i konsultacje czesci ogolnej
kontraktu.

Przygotowanie mandatow negocjacyjnych:
(1) rzadu,
(2) samorzaddw wojewodzkich

Przygotowanie wstepnych projektéw programow . _ :
Nieformalne konsultacje mandatow.

operacyjnych, ewaluacji ex-ante i SOOS

Zatwierdzenie mandatéw negocjacyjnych
przez rzad i zarzady wojewodztw

Formalne negocjacje
kontraktu terytorialnego

Konsultacje spoteczne programéw operacyjnych

Przyjecie wstepnej wersji kontraktu terytorialnego,

Przygotowanie ostatecznej wersji programéw nieuwzgledniajace] negocjacji UP z KE

operacyjnych
uwzgledniajacych negocjacije kontraktu terytorialnego

Przedtozenie projektow programoéw operacyjnych
Radzie Ministrow.
Zatwierdzenie projektow regionalnych programéw
operacyjnych przez Zarzady Wojewodztw

Negocjacje programéw z KE

Zatwierdzenie ostatecznych wersji kontraktu
terytorialnego uwzgledniajgcych wynik negocjacii
UP i PO, w tym regionalnych z KE

Przyjecie przez KE ostatecznej wersji programéw
operacyjnych
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Dziekuje za uwage

www.mrr.qov.pl

Uwagi i sugestie mozna kierowaé

na adres:

konsultacje2014-2020@mrr.gov.pl
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