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W odniesieniu do projektow
pespektywy finansowej 2007 -2013,
zagadnienie trwatosci reguluje art. 57
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Badanie trwatosci dotyczy operacji
obejmujacych inwestycje w infrastrukture lub
inwestycje produkcyjne. Polega ono na
ustaleniu czy projekt nie zostat poddany
znaczagcej modyfikacji, za ktérg uznaje sie
nastepujgce zmiany:
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Nie mozna poddawac operacji zasadniczej modyfikacji wynikajgcej:
(a) ze zmiany charakteru wtasnosci elementu infrastruktury,
albo (ang. ,or’)
(b) z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej
i (ang. ,and”)
(c) majacej wptyw na charakter lub warunki realizacji operacji
lub (ang. ,or’)

(d) powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo
lub podmiot publiczny.
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Grupa l Aby modyfikacja spetniata
kryteria

art. 57 ust. 1 akapit 1

Rozporzadzenia 1083/2006,
musi wynikac:

albo ze zmiany charakteru
wtasnosci elementu
infrastruktury
(fragment (a))

albo z zaprzestania
dziatalnosci produkcyjnej
(fragment (b))

Jezeli nie wystgpi zaden z tych czynnikow, wykluczone jest powstanie
»,Zasadniczej modyfikacji”.

W konsekwencji takiej sytuacji bezprzedmiotowe jest sprawdzanie wptywu na
charakter lub warunki realizacji operacji, jak rdwniez weryfikacja wystgpienia
korzysci i tego, czy byta ona uzasadniona.
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Grupa 2

Fragmenty (c) i (d) okreslajg cechy gatunkowe, ktére nosi¢ powinny
zachowania okreslone w pkt. 1, aby zaistniatg modyfikacje mozna
byto uznac za niedozwolong w swietle art. 57 Rozporzadzenia
1083/2006.

Wynika to z faktu, iz pomiedzy fragmentami grupy 1 i grupy 2
umieszczony zostat spojnik ,,i”.

Pomiedzy fragmentami (c) i (d) umieszczony zostat spdjnik ,lub”, co
sugeruje, iz niedozwolone jest takie zachowanie z grupy 1 (zaréwno
(a), jaki (b)), ktore albo ma wptyw na charakter lub warunki
realizacji operacji, albo powoduje uzyskanie nieuzasadnionej
korzysci przez beneficjenta, albo jedno i drugie.
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W ramach analizowania zagadnienia trwatosci projektu nalezy odnosi¢ sie
do regulacji prawnych w tym zakresie.

Ponizej pojecia zwigzane z trwatosciag projektu:

zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej

zmiana charakteru wtasnosci

zmiana charakteru operacji, warunki

realizacji operacji

nienalezne (nieuzasadnione) korzysci

zakonczenie operacji.
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INFRASTRUKTURA

Obecne regulacje, zawarte w art. 57 Rozporzadzenia nr
1083/2006, odnosza sie do operacji obejmujacej inwestycje w
infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.

Rowniez w odniesieniu do infrastruktury, ktora ulega
amortyzacji w okresie krotszym niz 5 lat (3 lata dla MSP) nie ma
mozliwosci wytgczenia stosowania art. 57.

Natomiast wartosci niematerialne (w tym prawne) nie sg
przedmiotem tej regulaciji.

INFORMACYJNY mime ROZWOIL }/ EUROPEJSKICH EUROPEJSKI FUNDUSZ  [ERSRES
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

REGIONALNEGO

PUNKT = 2 #. MINISTERSTWO 3 CENTRUM PROJEKTOW :KTOW UNIA EUROPEJSKA
ROZWOJU REGIONALNEGO % iy



INFRASTRUKTURA

pOdStawowe * moze zosta¢ w nich zaznaczone, ze
Znaczenie majg

pewne elementy, ze wzgledu na ich
_ specyficzne cechy, zostang
Zawsze zapisy zamortyzowane lub zastgpione
. innymi w krétszym okresie niz
whniosku o przewiduje to art. 57, o ile stuzy to

dofinansowanie, celom projektu.

W takich wypadkach KE zaleca jednak szczegdlne badanie,
czy w wyniku podjetych dziatan beneficjent nie uzyskat
nieuzasadnionych korzysci. Dodatkowo zauwazono, iz w
szczegolnych przypadkach beneficjent powinien by¢ w
stanie udowodnic, iz usuniety element z racji zuzycia musiat
zostaC wymieniony.
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ZAPRZESTANIE DZIALtALNOSCI PRODUKCYJNE)J

Dziatalnos¢ produkcyjna to dziatalnos¢, w wyniku
ktorej produkowane sg dobra lub swiadczone sg
ustugi.

W kontekscie zachowania trwatosci projektu,
zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej, odnosi sie

do trwatego przerwania dziatan bezposrednio
zwigzanych z realizowanym projektem.

Niekoniecznie oznacza to jednak zaprzestania catej
dziatalnosci produkcyjnej danej firmy lub instytucji
publiczne;.
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ZAPRZESTANIE DZIALtALNOSCI PRODUKCYJNE)J

Przeniesienie dziatalnosci produkcyjnej do innego panstwa cztonkowskiego
jest traktowane jako zaprzestanie dziatalnosci produkcyjne;j.

Nowelizacja rozporzgdzenia nr 1083/2006 z 16 czerwca 2010 .
objeta artykut 57.

Zostaf ustalony wyjatek: naruszenie zasady trwatosci nie nastepuje w

przypadku ,,operacji poddanej zasadniczej
modyfikacji w wyniku zaprzestania dziatalnosci

produkcyjnej spowodowanego upadtoscia
niewynikajacg z oszukanczego bankructwa”.

Punkt odnosz3acy sie do zmiany art. 57 rozporzadzenia
nr 1083/2006 stosuje sie od dnia 1 stycznia 2007 r.
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ZMIANA CHARAKTERU WLASNOSCI

Na gruncie prawa polskiego oraz regulacji unijnych brak jest
definicji terminu ,zmiana charakteru wtasnosci”. KE wskazywata

na koniecznosc¢ szerokiego rozumienia tego pojecia.

Przestanka ,,zmiany charakteru wtasnosci” powinna byc
interpretowana w sposob formalny, jako kazda podmiotowa
Zzmiana wtasnosci wytworzonego majatku.

13
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ZMIANA CHARAKTERU WLASNOSCI

Za zmiane charakteru wtasnosci uznaje sie prawne jej przeniesienie na inny
podmiot. Przeniesienie wtasnosci dokonuje sie na mocy:

‘ e umowy sprzedazy \
v e zamiany \
v e darowizny \

Pojecie to odnosi sie takze do przeksztatcen polegajacych na zmianach w
strukturze wtasnosciowej okreslonego podmiotu, w tym na zmianach
struktury udziatow w spodtce z 0.0. i zmianie struktury akcjonariatu w spoétce
akcyjne;.

e przekazania

* innej umowy stuzgcej przeniesieniu wtasnosci rzeczy
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Przyktad: Trwatos¢ projektu ,,Oczyszczanie sciekdw na...”

Opis sytuacji: Beneficjentem projektu jest w analizowanym przypadku

Sp. z 0.0. (samorzad gminny, WFOSiGW w Bielsku Biatej oraz
WFOSIGW w Katowicach, facznie posiadajg 100 % udziatéw spotki - sa
jej jedynymi wiascicielami). Jeden z WFOSiGW wyrazit wole zbycia
udziatow w spotce pozostatym pierwotnym wtascicielom w okresie
trwatosci projektu. Czy tg sytuacje nalezy traktowac jako naruszajgca
zasade trwatosci?

Stanowisko 1Z: Zbycie udziatéw w ww. przypadku nalezy traktowac

jako zmiane charakteru wtasnosci elementu infrastruktury. Z tego
wzgledu, w celu weryfikacji zachowania zasady trwatosci, niezbedne
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Przyktad: Trwatos¢ projektu ,,Oczyszczanie sciekdw na...”

jest zbadanie, czy ewentualna sprzedaz udziatow bedzie miata
wptyw na charakter i cele projektu oraz warunki jego
eksploatacji. Dodatkowo zbycie udziatdw moze spowodowac

uzyskanie nieuzasadnionej korzysci. Obie te przestanki nalezy
zatem doktadnie zbadac.

Komentarz: Zbycie udziatow co do zasady nalezy traktowac
jako zmiane charakteru wtasnosci. Przestanka zmiany
charakteru wtasnosci nastepuje niezaleznie czy podmiot
nabywajgcy udziaty bedzie publiczny czy prywatny.
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ZMIANA CHARAKTERU OPERACII

* Przez charakter operacji rozumie sie, jej wtasciwosci
ogolne, to jest wilasciwy jej zespot cech, odrdzniajacych ja
od innych operacji tego samego rodzaju.

e Do okreslania charakteru inwestycji w infrastrukture,
ktore maja by¢ przeprowadzone w ramach projektu,
powinno stosowac sie obiektywne kryteria, np.
parametry techniczne proponowanych rozwigzan, dane
statystyczne. Y,

e Dodatkowo charakter projektu to takze gidowne dziatania
podejmowane w ramach danego przedsiewziecia.
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ZMIANA CHARAKTERU OPERACII

Zmiana podmiotu realizujgcego dany projekt
nie stanowi automatycznie o zmianie

charakteru tego projektu.
Zmiana charakteru operacji moze byc¢ oceniana przez

pryzmat m.in. stopnia osiggania zaktadanych
wskaznikow realizacji projektu.
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Przyktad: ,Wzmocnienie Stowarzyszenia Rozwoju Przedsiebiorczosci
jako instytucji otoczenia biznesu poprzez stworzenie sieci”

Opis sytuacji:

Beneficjent projektu (stowarzyszenie), zobowigzat sie do realizacji
projektu obejmujgcego stworzenie sieci punktow z zakresu dziatalnosci
pozyczkowo — poreczeniowej, celem wzmocnienia konkurencyjnosci w
Swiadczeniu ustug dla matych i srednich przedsiebiorstw. Celem
projektu na poziomie wskaznikéw produktu byto uruchomienie 12
punktow Stowarzyszenia, natomiast na poziomie wskaznikdw rezultatu
stworzenie 24 miejsc pracy oraz pozyskanie 240 klientow, zas na
poziomie oddziatywania dziatanie na terenie 8 powiatow. Beneficjent
zobowigzat sie osiggnac zatozone cele i zapewnic trwatos¢ efektow
projektu przez 5 lat od dnia podpisania umowy.

=03 fpita
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Przyktad: ,Wzmocnienie Stowarzyszenia Rozwoju Przedsiebiorczosci
jako instytucji otoczenia biznesu poprzez stworzenie sieci”

Opis sytuacji:

W momencie zakonczenia projektu beneficjent osiggnat
zaktadany poziom wskaznikow. W wyniku kontroli
przeprowadzonej po 6 miesigcach od zakonczenia realizacji
projektu wykazano, iz biezgce wskazniki sg nizsze niz zaktadane
we wniosku o dofinansowanie. Sytuacja powtarzata sie takze
podczas pozniejszych kontroli.
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Przyktad: ,Wzmocnienie Stowarzyszenia Rozwoju Przedsiebiorczosci
jako instytucji otoczenia biznesu poprzez stworzenie sieci”

Stanowisko 1Z:

Majgc na uwadze osiggniecie zaktadanych wskaznikdw na zakonczenie realizacji
projektu, a takze uwzgledniajgc obiektywne procesy zachodzgce w gospodarce Polski i
starania poczynione przez beneficjenta w celu utrzymania petni wskaznikdow, IP uznata,
iz trwatosc efektow projektu zostata zachowana. Dodatkowo uznano, iz w przypadku
zmniejszenia wartosci wskaznikdw produktu i rezultatu w okresie trwatosci projektu
nalezy bra¢ pod ocene ogdlng realizacje celéw projektu. W przypadku, gdy zatozone
cele projektu zostaty utrzymane, pomimo zmniejszenia osiggnietych wartosci
niektérych wskaznikéw produktu i rezultatu, nalezy przyjac, iz przestanka trwatosci
projektu polegajgca na zachowaniu charakteru operacji zostata zachowana.

Komentarz:

W przypadku zmniejszenia wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu w okresie
trwatosci projektu nalezy bra¢ pod ocene ogdlng realizacje celdow projektu oraz
okolicznosci towarzyszace pogorszeniu wskaznikow.
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NIENALEZNE KORZYSCI

Korzy$¢ nieuzasadniona
(ostatecznie naruszajaca
zasade trwatosci) to ta,
ktora jest nie do
pogodzenia z:

y,
celami pomocy celami
realizowanej przez dofinansowania
zaangazowanie . .
& danego dziatania.
Funduszy
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NIENALEZNE KORZYSCI

Przestanka uzyskania nieuzasadnionej korzysci jest sformutowana
w sposob na tyle ogdlny, ze nie pozwala ograniczyc€ jej
zastosowania tylko do beneficjenta srodkéw unijnych.

Poprzez podmiot publiczny lub przedsiebiorstwo, o ktorych
mowa w przepisach rozporzadzenia dotyczgcych trwatosci,
nalezy zatem rozumiec zaréwno beneficjenta jak rowniez
jakikolwiek inny podmiot, np. taki, ktoremu beneficjent miatby
nieodptatnie przekazac infrastrukture.
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NIENALEZNE KORZYSCI

a

W przypadku beneficjentow — korzyscig moze by¢ w szczegdlnosci
uzyskanie jakiegokolwiek przychodu w wyniku zmiany charakteru
wtasnosci elementu infrastruktury albo zaprzestania dziatalnosci
produkcyjne;j.

-

Dla podmiotdéw innych niz beneficjenci (w tym dla kontrahentéw) -
korzyscig moze by¢ natomiast zaangazowanie w transakcje srodkow o
wartosci nizszej niz rynkowa wartosc¢ elementow infrastruktury,
ktorych dotyczy zmiana charakteru wtasnosci, albo uzyskanie pozycji
ekonomicznie lepszej niz mozliwa do uzyskania przez inne podmioty w
| tych samych warunkach. /

S
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NIENALEZNE KORZYSCI

odptatnego moga nastapic¢ np. na
przekazania produktéw skutek ustanowienia ceny
projektu/ elementu odbiegajacej od wartosci

infrastruktury rynkowej przedmiotu.

Nieuzasadnione korzysci
mogaq nastapi¢ zaréwno

podczas: nieodptatnego

przekazania produktow
projektu/ elementu
infrastruktury.
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NIENALEZNE KORZYSCI

Przyktad: Trwatos¢ projektu ,,Nowa baza kolejnym krokiem
konkurencyjnosci i dalszego rozwoju”

Opis sytuacji: Beneficjent zwrdcit sie z pytaniem, czy mozliwa jest w
kontekscie umowy o dofinansowanie zmiana formy prawnej firmy z osoby
fizycznej prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg na wtasny rachunek na spotke
Z 0.0.

Stanowisko 1Z: W wyniku przeprowadzenia proponowanych przez
beneficjenta rozwigzan dojdzie do zmiany charakteru wtasnosci w projekcie.
Whiesienie majatku przedsiebiorstwa, dotychczas prowadzonego w formie
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, aportem do spotki prawa
handlowego, jest formg zbycia przedsiebiorstwa.
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NIENALEZNE KORZYSCI

Przyktad: Trwatosc¢ projektu ,Nowa baza kolejnym krokiem
konkurencyjnosci i dalszego rozwoju”

Zatem dla zachowania trwatosci projektu, w takim przypadku
nie moga (jako czynnik towarzyszgcy) zmienic sie cele i

zatozenia projektu, jak rowniez przedsiebiorstwo, do ktérego
wnoszony jest aport nie moze odniesc nienaleznych korzysci.

Podmiot przyjmujgcy aport powinien zobowigzac sie do

utrzymania celow projektu — moze to nastapic na drodze
stosownego aneksu do umowy o dofinansowanie.
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DZIEKUJE ZA UWAGE!

Justyna Wieprzkowicz
Centralny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich

ul. Zurawia 3/5

00-512 Warszawa
tel. 22 626 06 32/33

faks 22 201 97 25

punktinformacyjny@cpe.gov.pl
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/punkty
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