Trwatosc¢ projektu
w odniesieniu do
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki
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WPROWADZENIE

Logika interwencji PO KL wskazuje na koniecznos¢
stymulowania okreslonych inicjatyw, ktore po
poczatkowym okresie finansowania ze srodkow EFS
powinny by¢ przejmowane przez podmioty
odpowiedzialne za ich prowadzenie w krajowym
porzgdku prawnym lub funkcjonowac samodzielnie.
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TRWALOSC PROJEKTU W PO KL MOZE BYC
ZWIAZANA Z:

" zachowaniem trwatosci operacji wynikajgcym z
art. 57 rozporzgdzenia 1083/2006/WE,

" zasadg dodatkowosci funduszy strukturalnych,

zawartg w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
1083/2006/WE,

" wymogami zawartymi w Planie Dziatan i zapisami
we whiosku o dofinansowanie i umowie o
dofinansowaniu projektu.




ZACHOWANIE TRWALOSCI OPERACII

Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajgca zapewniajg, aby operacja
obejmujgca inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne
zachowata wktad funduszy wytacznie jezeli w terminie 5lat (3 lat dla MSP)
od jej zakonczenia nie zostanie poddana zasadniczej modyfikacji wynikajacej
ze zmiany charakteru wfasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania
dziatalnosci produkcyjnej i majacej wptyw na charakter lub warunki
realizacji operacji lub powodujgcej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez
przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny.

Uznaje sie, ze dziatania wchodzgce w zakres pomocy z EFS nie zachowaty
tego wktadu wytacznie wtedy, gdy s3 one zobowigzane do utrzymania
inwestycji w ramach majgcych zastosowanie przepisow dotyczacych pomocy
publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i jesli zostaty one poddane zasadniczej modyfikacji
spowodowanej zaprzestaniem dziatalnosci produkcyjnej w terminie
okreslonym w tych przepisach.
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ZASADA DODATKOWOSCI FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

W mysl tej zasady wktady funduszy strukturalnych nie
zastepujg publicznych lub réwnowaznych wydatkow
strukturalnych ponoszonych przez panstwo
cztonkowskie (np. w odniesieniu do poddziatania 9.1.1
PO KL — zachowanie trwatosci utworzonych osrodkow
wychowania przedszkolnego)
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ZACHOWANIE TRWALOSCI OPERACII

" Trwatosc¢ projektu, o ktérej mowa w art. 57 rozporzadzenie (WE) nr
1083/2006 niekoniecznie odnosi sie do wszystkich zakupionych w
ramach projektu srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Zgodnie z interpretacja IZ PO KL stwierdzenie czy zasada
trwatosci projektu bedzie miata zastosowanie w danym projekcie
finansowanym z EFS, bedzie uzaleznione od indywidualnej oceny

danego projektu, tj. form wsparcia, ktore byty realizowane w
ramach tego projektu.
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ZACHOWANIE TRWALOSCI OPERACII

Po spetnieniu, t3cznie, nastepujgcych warunkow, w projekcie
potencjalnie moze wystgpic¢ problem trwatosci projektu:

Beneficjentami projektu sg firmy lub instytucje publiczne. Co do
zasady, trwatosc projektu nie dotyczy projektow realizowanych
przez organizacje pozarzgdowe oraz zwigzki zawodowe, badz inne
instytucje podobnego typu.

Projekt przechodzi znaczagcg modyfikacje po jego zakonczeniu
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ZACHOWANIE TRWALOSCI OPERACII

O ,,znacznej modyfikacji” w projekcie finansowanym z EFS mozna
mowic w przypadku gdy:
" nastepuje zmiana charakteru wtasnosci (przeznaczenia)

infrastruktury zakupionej na potrzeby realizacji projektu (aktywa
zakupione w ramach cross-financingu) lub

" u beneficjenta nastepuje zaprzestanie dziatalnosci produkcyjne;
dobr lub ustug danego typu. Jednak przeniesienie wtasnosci nie
oznacza zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej, chyba, ze nowy
wtasciciel zaprzestanie tej dziatalnosci lub przeniesie jg do innego
regionu lub panstwa cztonkowskiego.
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ZACHOWANIE TRWALOSCI OPERACII

W celu identyfikacji naruszenia zasady trwatosci projektu, sprawdzane
jest czy znaczgca modyfikacja:

= wptywa na charakter projektu (gtdwne dziatania podejmowane w
ramach projektu, np. szkolenia)

= wptywa na warunki wdrazania projektu (po porownaniu zmienionych
warunkow wdrazania projektu z poczgtkowym opisem oraz celem
projektu, zgodnie z ktérymi projekt otrzymat dofinansowanie)

= daje nieuzasadniong korzys¢ firmie (wystepuje jedynie w projektach
objetych regutami pomocy publicznej)
Tak wiec, analizujgc spetnienie zasady trwatosci projektu nalezy wzigé

po uwage charakter projektu, warunki zaprzestania dziatalnosci oraz
warunki, zgodnie z ktérymi zostata udzielona pomoc beneficjentowi.
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PRZYKtAD

Powiatowy Urzad Pracy w miejscowosci X w projekcie realizowanym w ramach
Poddziatania 6.1.1 PO KL udziela pomocy publicznej na subsydiowanie
zatrudnienia. Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. Nr 90 poz. 557, Nr 224,
poz. 1484) pracownicy znajdujacy sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji sg
uprawnieni do nieprzerwanego zatrudnienia przez okres co najmniej 12
miesiecy, a umowa o prace moze zosta¢ rozwigzana tylko w przypadku
naruszenia przez pracownika obowigzkow pracowniczych.

Majac na uwadze powyzsze, trwatosc projektu zostanie naruszona w przypadku
gdy okres zatrudnienia bedzie krotszy niz 12 miesiecy, lub odpowiednio 24
miesigce w przypadku pracownikow znajdujgcych sie w bardzo niekorzystnej
sytuacji. Jednoczesnie zgodnie z przepisami rozporzgdzenia pomoc przyznana
beneficjentowi pomocy jest pomniejszana proporcjonalnie.
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ZASADA DODATKOWOSCI FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

= Trwatosc projektow w tym wymiarze oznacza, ze srodki pochodzgce z
funduszy strukturalnych nie powinny zastepowac srodkow publicznych, a
jedynie umozliwiac rozpoczecie realizacji dziatan, ktorych trwatosc
powinna zostac utrzymana ze srodkow krajowych. Fundusze strukturalne
moga byc¢ szczegdlnie pomocne w pierwszym okresie realizacji projektu,
ktory z reguty jest zwigzany z poniesieniem wiekszych kosztow,
przeznaczonych np. na zakup wyposazenia czy adaptacje pomieszczen.

= Kwestia trwatosci zwigzana z dodatkowoscia funduszy pochodzacych z
EFS moze by¢ brana pod uwage na etapie oceny wnioskow o
dofinansowanie, wyboru projektéw do dofinansowania, realizacji
projektow oraz w okresie po ich realizacji (weryfikacja zachowania
trwatosci zrealizowanego projektu).
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WYMOGI ZAWARTE W PLANIE DZIAtAN | ZAPISAMI WE
WNIOSKU O DOFINANSOWANIE | UMOWIE O
DOFINANSOWANIU PROJEKTU

Instytucja Organizujgca Konkurs moze wprowadzi¢ do Planow Dziatan zapisy
zobowigzujace beneficjentow do zapewnienia trwatosci wypracowanych
rezultatéw projektu (np. utrzymanie zatrudnienia przez okreslong liczbe
0s6b biorgcych udziat w projekcie) lub zapisy majgce na celu
zagwarantowanie spetnienia zasady dodatkowosci funduszy strukturalnych,

Na etapie oceny wnioskow o dofinansowanie kwestia trwatosci moze byc¢
uwzgledniana: na etapie oceny formalnej— nie spetnienie kryterium
dostepu zwigzanego z zapewnieniem trwatosci produktow i rezultatow
oznacza odrzucenie wniosku lub na etapie oceny merytorycznej — nie
spefnienie strategicznego zwigzanego z zapewnieniem trwatosci produktow i
rezultatow oznacza nie przyznanie premii punktowej,

Na etapie wyboru wniosku do dofinansowania kwestia trwatosci moze by¢
zawarta w umowie o dofinansowanie projektu,

Po zakonczeniu realizacji projektu kwestia trwatosci moze by¢ monitorowana
poprzez dziatania kontrolne.
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PRZYKtAD 1

Celem projektu jest zwiekszenie dostepnosci do opieki
przedszkolnej. Beneficjent wskazat we wniosku o
dofinansowanie projektu, iz zamierza utrzymac
funkcjonowanie przedszkola w okresie co najmniej jednego
roku po zakonczeniu projektu. Kontrola przeprowadzona w
okresie 1,5 roku po zakonczeniu projektu wykazata, iz
przedszkole nadal dziata. Wobec powyzszego nalezy uznag, iz
trwatosc rezultatow projektu zostata zachowana.
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PRZYKtAD 2

Celem projektu ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego
0s0b z niepetnosprawnoscig stuchu. W ramach projektu otrzymaja
one kompleksowe wsparcie w przygotowaniu sie do wejscia na
rynek pracy oraz mozliwosc skorzystania ze stazy. Zgodnie z
zapisami Planu Dziatan wymaga sie, by beneficjent uzyskat
efektywnosc¢ zatrudnieniowag w odniesieniu do minimum 30%
odbiorcow projektu w okresie 6 miesiecy od jego zakonczenia, co
beneficjent zadeklarowat we wniosku. Po zakonczeniu realizacji
projektu dokonano kontroli spetnienia tego wymogu, ktora
wykazata, ze 27% odbiorcow projektu utrzymato zatrudnienie w
ciggu 6 miesiecy po zakonczeniu projektu, co oznacza, ze trwatosc
rezultatow nie zostata zachowana.
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KONSEKWENCIJE NIE ZACHOWANIA
TRWALOSCI PROJEKTU

= Konsekwencje nie zachowania trwatosci projektu wynikajg z dyspozycji
zawartej w art. 207 ust 1 Ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z nim:
= W przypadku gdy srodki w ramach projektu sa:
= wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

= wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 Ustawy
o finansach publicznych,

= pobrane nienaleznie (bez podstawy prawnej) lub w nadmiernej wysokosci
(otrzymane w wysokosci wyzszej niz okreslona w umowie o
dofinansowanie),

podlegajg zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami.

= Niespetnienie zatozen projektu wynikajgcych z tresci wniosku o
dofinansowanie i przeniesionych na poziom umowy stanowi nieprawidfowos¢
bedaca konsekwencjg wykorzystania srodkow EFS z naruszeniem procedur
okreslonych w art. 184 Ustawy o finansach publicznych.
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WERYFIKACJA ZACHOWANIA TRWALOSCI PROJEKTU

" Jest prowadzona za pomocg kontroli, stanowigcych narzedzie
monitorujgce zachowanie trwatosci projektu. Kontrole te s3
prowadzone po zakonczeniu realizacji projektu, w okresie, w

ktorym beneficjent jest obowigzany do zachowania trwatosci
projektu.
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WERYFIKACJA ZACHOWANIA TRWALOSCI PROJEKTU

W szczegodlnosci kontrola trwatosci weryfikuje:

czy w projekcie nie nastgpity znaczagce modyfikacje w rozumieniu art. 57
rozporzadzenia 1083/2006, tj.: czy nie nastgpita zmiana charakteru wtasnosci danej
pozycji jednostki infrastruktury i/lub czy nie nastgpito zaprzestanie dziatalnosci
produkcyjnej, oraz

w przypadku wystgpienia ww. okolicznosci: czy zmianie nie ulegt charakter projektu
i/lub warunki wdrazania projektu i/lub czy beneficjent nie uzyskat nienaleznych
korzysci;

czy rezultaty projektu sg utrzymywane na wymaganym poziomie (np. czy utrzymano x
liczbe nowych miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia);

czy produkty projektu sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem (np. czy komputer
stacjonarny zakupiony na potrzeby wyposazenia nowego stanowiska pracy znajduje sie
we wskazanym miejscu i jest wykorzystywany);

czy ewentualny przychdd projektu jest wykorzystywany do realizacji dziatann zgodnych z
celami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie;

czy beneficjent prawidtowo wywigzuje sie z obowigzku archiwizacji dokumentac;ji.
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