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ROZDZIAL |. WSTEP

Ponizsze Wytyczne obejmujg zasady monitorowania projektdow przez Instytucje Posredniczaca Il
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego (zwang dalej IP 1) w okresie
trwatosci (5 lat od zakonczenia realizacji projektu\ (3 lat w przypadku beneficjentéw bedacych MSP),
w szczegolnosci w zakresie obszaréw szczegdlnego ryzyka oraz w zakresie przestrzegania art. 57
pkt. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pézn. zm., a takze zasady przeprowadzania przez

IP 1l kontroli obszaréw szczegdlnego ryzyka i kontroli trwatosci projektu.

Okres trwatosci projektu nalezy ustala¢ w oparciu o zapisy prawa powszechnie obowigzujgcego: art.
57 w zwigzku z art. 88 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ,(...) Do
celéw niniejszego rozporzadzenia, operacje uznaje sie za zakonczona w przypadku, gdy dziatania
podjete w jej ramach zostaly faktycznie przeprowadzone i w odniesieniu do ktoérej wszystkie wydatki

beneficjentéw oraz odnosnego wktadu publicznego zostaty opfaconel”.

1. Podstawy prawne

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie 1260/1999 (Dz. Urz. UE L
z 2006r., Nr 210, s. 25 z p6zn. zm.),

2. Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzgdzenie (WE)
nr 1783/1999 (Dz. U. z 2006r., Nr 210, s. 1 z p6zn. zm.),

3. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegétowe
zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogodine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. U. z 2006r., Nr 371, s.1 z p6zn. zm.),

4. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712 z pdzn. zm.),

5. Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochéd,

6. Wytyczne Instytucji Zarzadzajagcej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013.

! j. MUWPU zatwierdzita wniosek o ptatnos$¢ koncowa oraz przekazata (optacita) rozliczane nim srodki.



ROZDZIAL Il. MONITOROWANIE PROJEKTU W OKRESIE TRWALOSCI

Beneficjenci, ktorzy zakonczyli realizacje projektu, w tym dokonali rozliczenia koncowego
sg zobligowani do corocznego sporzadzania i sktadania do IP Il sprawozdania w zakresie
wypetniania przez Beneficjenta obowiazku utrzymania trwalosci oraz osiagniecia i utrzymania
celu projektu, utrzymania lokalizacji, kwalifikowalnosci VAT, generowania dochodu przez
projekt oraz wykonania zalecen pokontrolnych/rekomendacji audytowych dotyczacych
projektu zrealizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa
Mazowieckiego 2007-2013 (RPO WM).

Obowiazki Beneficjenta

1. Beneficjenci sporzadzajg i skiadajg do IP Il sprawozdania w okresie trwatosci projektu,
tj. w okresie 5 lat (3 lat w przypadku projektéw realizowanych przez MSP) liczony od dnia
zakohczenia realizaciji projektuz, z zastrzezeniem obowigzku wynikajgcego z zapisow art. 55
ust. 4 rozporzadzenia 1083/2006.

2. Kazde sprawozdanie za rok poprzedni winno by¢é zlozone w IP Il najpdzniej do dnia

31 stycznia nastepnego roku .
Dane zawarte w sprawozdaniach winny sie odnosi¢ do petnych, zamknietych lat
kalendarzowych. Przy czym w zakresie sprawozdania za pierwszy i ostatni rok okresu
trwatosci dane nalezy przedstawi¢ odpowiednio dla pierwszego sprawozdania za okres liczac
od daty zakonczenia realizacji projektu, a dla ostatniego roku okresu trwato$ci do uptywu daty
okresu trwatosci. W przypadku, gdy beneficjent zobligowat sie do osiggniecia danego
wskaznika po dniu zakonczenia realizacji projektu okres trwato$ci dla tego wskaznika liczony
jest od dnia potwierdzenia przez beneficjenta jego petnego osiggniecia.

3. Sprawozdanie nalezy sporzadzi¢, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszych Wytycznych.
IP Il ma prawo zobligowa¢ beneficjentéw do przekazania dodatkowych informacji istotnych
z punktu widzenia monitorowania projektu w okresie trwatosci.

4. Sprawozdanie nalezy ztozy¢ w wersji papierowej i w wersji elektronicznej (zapis na nosniku
CD/DVD lub pen drive usb) albo za zgoda IP Il jedynie w wersji elektronicznej opatrzonej
podpisem elektronicznym. Dopuszczalne jest za zgodg IP |l dokonywanie autoryzaciji
w ramach zaufanego profilu uzytkownika.

5. Sprawozdanie nalezy ztozyé nie pdzniej niz w dniu 31 stycznia w siedzibie IP Il w Warszawie

przy ul. Jagiellonskiej 74 lub wystaé pocztg na adres:

Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych
ul. Jagiellonska 74
03-301 Warszawa

z dopiskiem ,,Sprawozdanie - TRWALOSC PROJEKTU”

2 Wskaznik rezultatu moze by¢ osiagniety w okresie do roku od dnia zakorczenia realizacji projektu o ile zatozenia projektu
to przewiduja.
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6. IP Il dokonuje weryfikacji zlozonych sprawozdan. W przypadku wystgpienia btedow/
niejasnosci w przedtozonym sprawozdaniu IP Il wzywa Beneficjenta do zlozenia w IP I
w sposoOb okreslony powyzej poprawionego sprawozdania oraz do uzupetnien lub
dodatkowych wyjasnien w terminie do 5 dni kalendarzowych od otrzymania informacji od IP 1.
7. Informacje zawarte w sprawozdaniu stuza monitorowaniu projektu w trakcie okresu trwatosci,
a takze do przeprowadzania kontroli obszaréw szczegdlnego ryzyka oraz kontroli trwatosci
projektu, o ktérej mowa ponizej. Monitorowaniem w ww. zakresie w okresie trwatosci objete sg
wszystkie projekty, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach RPO WM 2007-2013, zostaty
zakonczone, dla ktérych zatwierdzono wniosek o pfatnos¢ koncowg i wszystkie wydatki

beneficjentéw oraz odnosnego wkiadu publicznego zostaty optacone.

Za monitorowanie projektow w ww. zakresie odpowiadajg Wydzialy Wdrazania IP I,

a w szczegolnosci opiekunowie poszczegdlnych projektow.

W wyniku analizy zlozonego Sprawozdania opiekun projektu dokonuje oceny poszczegodinych
obszaréw objetych monitoringiem w zakresie zgodnosci postepowania z umowg o dofinansowanie
(wraz z zatgcznikami), aktami prawa powszechnie obowigzujacego, wytycznymi i innymi istotnymi
z punktu widzenia zagadnien objetych monitoringiem dokumentami. Wzdér minimalnego zakresu listy
sprawdzajacej stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszych Wytycznych. W przypadku wykrycia uchybieh
osoba dokonujgca weryfikacji sprawozdania i formutujaca ww. oceny zobowigzana jest podja¢

udokumentowane dziatania wynikajgce z umowy o dofinansowanie lub innych regulaciji.

Dyrektor IP 1l zobowigzany jest zapewni¢ sprawny przeptyw informacji pozyskanych przez Wydziaty
Wdrazania oraz Wydziat Pomocy Publicznej IP Il do Wydziatu Kontroli Projektow RPO WM, celem

umozliwienia przeprowadzania analiz ryzyka i typowania projektéw do kontroli w okresie trwatosci.

PODROZDZIAL Il. 1. MONITOROWANIE OBSZAROW SZCZEGOLNEGO RYZYKA

Obszarami szczegdlnego ryzyka podlegajacymi monitorowaniu sg w szczegdlno$ci:

a) osiaggniecie i zachowanie celu projektu okreslonego we wniosku o dofinansowanie, definiowanego
w szczegolnoéci poprzez wskazniki produktu i rezultatu®, do ktérych osiggniecia zobowigzany byt
beneficjent oraz inne istotne zatozenia projektu, ktére nie zostaty bezposrednio odzwierciedlone
w zatozonych do osiggniecia wskaznikach,

b) dokonanie zmiany lokalizacji, w szczegdlnosci gdy lokalizacja projektu stanowita element oceny
wniosku o0 dofinansowanie i wnioskodawca w ramach kryteridw wyboru realizacji projektu
przyjetych przez Komitet Monitorujgcy RPO WM 2007-13 uzyskat za nie punkty,

c) zaistnienie prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT, w przypadku gdy jest on kwalifikowany

w projekcie,

% vide zapisy niniejszego dokumentu: ,trwato$¢ projektu” > ,charakter realizaciji projektu”.



d) generowanie dochodu w projekcie i jego wysoko$c,

e) informacja i promocja projektu,

f) realizowanie polityk horyzontalnych,

g) archiwizacja,

h) posiadanie kontraktu/ umowy z NFZ (o ile byto to warunkiem uzyskania wsparcia z RPO WM),

i) realizacja wydanych zalecen pokontrolnych/ rekomendaciji audytowych,

j) wszczecie przez organy $cigania lub inne uprawnione podmioty postepowan prowadzonych

w zwigzku z realizacjg projektu.

Monitorowanie osiagniecia i zachowania celu projektu
W przypadku, gdy cel projektu okreslony we wniosku o dofinansowanie nie zostat osiggniety lub
zachowany w okresie trwatosci, beneficjent zobowigzany jest wyjasni¢ przyczyny jego niezachowania.

Wyjasnienie powinno byc¢ Scisle skorelowane z zapisami ankiety w czesci |, punkcie 1 Sprawozdania.

Monitorowanie zmiany lokalizacji projektu
W przypadku zmiany lokalizacji projektu, beneficjent zobowigzany jest przedstawi¢ szczegétowe

wyjasnienia wraz z podaniem przyczyny zmiany.

Monitorowanie kwalifikowalnosci VAT
W ramach obszaru kwalifikowalnosci podatku VAT beneficjent zobowigzany jest do odpowiedzi na
osiem pytan, w szczegoélnosci:

Czy w projekcie podatek VAT byt kwalifikowalny lub niekwalifikowalny?

W przypadku, gdy VAT byt wydatkiem niekwalifikowalnym, Beneficjent nie ma obowigzku wypetniania

dalszej czesci sprawozdania w tym obszarze.

Czy Beneficjent posiada indywidualng interpretacje przepisow prawa podatkowego? mozliwe
sg odpowiedzi: TAK/NIE

W  przypadku, gdy VAT byt wydatkiem kwalifikowalnym w projekcie a Beneficjent posiada
indywidualng Interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej dziatajgcego z upowaznienia Ministra Finanséw,
a jednoczesnie Interpretacja dotyczy catego okresu realizacji projektu winien dostarczy¢ do IP I

interpretacje wraz z wypetnionym Sprawozdaniem.

W przypadku Beneficjentow, ktorzy posiadajg Interpretacje Beneficjent zwolniony jest z obowigzku
skladania wraz z wypetnionym Sprawozdaniem kserokopii deklaracji VAT-7 za styczen (lub
za | kwartat roku) przez caty okres trwatosci projektu. Natomiast wymagane jest by Beneficjent wraz
z wypetnionym Sprawozdaniem skfadat oswiadczenie, w ktérym zobowigze sie do niezwiocznego
poinformowania IP Il o zmianie swojej sytuacji czy stanu prawnego, ktére to zmiany miatyby wptyw na

tre$¢ przedstawionej Interpretacji Dyrektora Izby Skarbowe;j.

Czy dokonano korekty deklaracji VAT zwigzanej z wydatkami objetymi projektem za okres,
w ktorym przystugiwalo prawo do obnizenia podatku naleznego w zwiazku z realizacja
projektu? mozliwe sq odpowiedzi: TAK/NIE/NIE DOTYCZY



W przypadku, gdy zaznaczono odpowiedz ,TAK” nalezy okresli¢ kwote korekty VAT oraz opisaé

z jakiego powodu dokonano korekty.

Dodatkowo Beneficjent zobowigzany jest dostarcza¢ wraz z wypetnionym Sprawozdaniem kserokopie
deklaracji VAT-7 za styczen (lub za | kwartat roku), z kazdego roku okresu trwatosci projektu. Jezeli
ww. deklaracja bedzie zawierata korekte podatku naliczonego, wéwczas Beneficjent zobowigzany jest
dostarczy¢é dodatkowo szczegodtowe wyliczenia korekty ze wskazaniem czy kwota ww. korekty ma

zwigzek z wydatkami kwalifikowalnymi rozliczonymi w projekcie.

Istotne kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscia podatku VAT

Podatek VAT co do zasady nie jest wydatkiem kwalifikowalnym. Finansowanie ze srodkow RPO WM
2007-2013 jest mozliwe po tacznym spetnieniu dwoch warunkdw:

- zostat faktycznie poniesiony,

- jest niemozliwy do odzyskania (beneficjent lub inny podmiot realizujgcy/wdrazajacy projekt,

w szczegodlnosci jednostka organizacyjna beneficjenta lub partner w projekcie nie majg prawne;j
mozliwosci jego odzyskania na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug).

Oba ww. warunki powinny by¢ rozpatrywane wobec podmiotéw, ktére realizuja/wdrazajg projekt —
w szczegolnosci beneficjenta lub jego jednostki organizacyjnej, a takze partneréw oraz innych
podmiotéw. Jesli faktura dokumentujgca poniesione w projekcie wydatki zostata wystawiona na dany
podmiot, to ocena mozliwosci odzyskania podatku naliczonego wskazanego w tej fakturze powinna
by¢ dokonywana zawsze w odniesieniu do tego podmiotu. Np. jezeli faktura zostata wystawiona na
zaktad komunalny gminy (jednostke organizacyjng gminy) to podatek VAT moze by¢ kwalifikowalny,
jesli to zaktad komunalny (a nie gmina jako beneficjent) nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT.
Faktyczne poniesienie podatku VAT wystapi, jezeli zostanie on w catosci zaptacony (w cenie

za zakupione towary czy ustugi).

Brak prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT zachodzi, jezeli beneficjent (lub inny podmiot
realizujgcy/wdrazajacy projekt, w szczegdlnoéci jednostka organizacyjna beneficjenta lub partner
w projekcie) nie nabedzie uprawnienia do obnizenia® podatku naleznego (zwigzanego
z opodatkowanymi czynnosciami w projekcies) o0 podatek naliczony (zwigzany ze zrefundowanymi
w projekcie zakupami towardéw i ustug oraz Srodkéw trwaiychG). Sytuacje takie moga wystapic¢
w nastepujacych przypadkach:

1. w projekcie w ogdle nie wystapity/wystapig przychody.

2. beneficjent jest zwolniony podmiotowo z opodatkowania podatkiem VAT.

3. beneficjent wykonuje jedynie czynnosci zwolnione.

Ad.1. W projekcie w ogdle nie wystgpity/wystapia przychody — zakupione towary, ustugi lub $rodki

trwate nie sga wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej, badZz w projekcie nie wystepuje

“ Art. 86 ustawy o podatku od towaréw i ustug ( VAT)

5 Opodatkowanymi czynnosciami sg m.in. wszelkie formy dziatalnosci, z ktérymi wiaze sie¢ uzyskanie przychodu w projekcie —
np. sprzedaz,

najem, dzierzawa, leasing oraz inne czynnosci wymienione w art. 7 uptu

® Art. 87 ustawy o podatku od towaréw i ustug ( VAT)



bezposredni i bezsprzeczny zwigzek pomiedzy zakupionymi towarami, ustugami lub $rodkami

trwatymi a czynno$ciami opodatkowanymi.

Ad.2. Beneficjent (lub inny podmiot realizujacy/wdrazajacy projekt, w szczegdlnosci jednostka
organizacyjna beneficjenta lub partner w projekcie) jest zwolniony podmiotowo z opodatkowania
podatkiem VAT (Uwaga! Wylgczenie podmiotowe z art. 15 ust. 6 nie obejmuje czynnosci

cywilnoprawnych wykonywanych przez podmioty publiczne).

Ad.3. Beneficjent wykonuje jedynie czynnosci zwolnione z opodatkowania podatkiem VAT.

W przypadku, gdy czesé zrefundowanych w projekcie towardéw i ustug (lub srodkéw trwatych) stuzy
(bedzie stuzy¢) do wykonywania czynnosci opodatkowanych, a czes$¢ zrefundowanych w projekcie
towardéw i ustug (lub srodkow trwatych) nie jest (i nie bedzie) wykorzystywana do wykonywania tych
czynnosci, podatek VAT moze by¢ kwalifikowany tylko w czesci, ktéra nie jest (i nie bedzie)

wykorzystywana do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Beneficjent, ktory uznat VAT za wydatek kwalifikowany jest zobowigzany do podania podstawy
prawnej wskazujacej na brak mozliwosci obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony. Przy tym istotne
jest, ze beneficjentowi nie moze przystugiwa¢ prawo (brak prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o zwrot VAT. Posiadanie prawnej
mozliwosci wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie nastapi.
Majac na uwadze, ze:

1) VAT moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny, gdy zostat poniesiony ,prawdziwie i definitywnie”,

2) beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej czesci poniesionego VAT w sytuacji, gdy

zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku,

3) podatnicy VAT majg prawo do zlozenia korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktoérym
wystapito prawo do obnizenia podatku naleznego, w okresie 5 lat, liczac od poczatku roku,

w ktérym wystgpito prawo do obnizenia podatku naleznego !

IP Il jest zobowigzana do weryfikacji kwalifikowalno$ci podatku VAT do konca okresu trwatosci
projektu.

W przypadku gdyby beneficjent uzyskiwat zwrot z Urzedu Skarbowego podatku VAT naliczonego
zawartego w cenie nabywanych towardéw i ustug a pdézniej w ramach efektu finalnego projektu
Swiadczyt poza czynnosciami opodatkowanymi VAT, takze czynnosci zwolnione badz
nieopodatkowane, to istnieje konieczno$¢ dokonywania corocznych korekt podatku naliczonego
zgodnie z przepisami ww. ustawy (art. 90,91) tzw. proporcja. Korekta dotyczytaby okresu 10 lat dla

nieruchomosci, 5 lat dla srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.

7 Z zastrzezeniem art. 88 ustawy o podatku od towaréw i ustug (VAT)



Monitorowanie projektéow generujacych dochéd

Definicja projektu generujacego dochéd w ramach RPO WM 2007-2013

1. Projektem generujacym dochdd, zgodnie z art. 55 Rozporzadzenia WE 1083/2006 (zwanym dalej

.art. 55”) jest kazdy projekt realizowany w ramach RPO WM, wspéifinansowany przez EFRR, ktérego

catkowity koszt przekracza réwnowartosé 1 000 000 EUR® oraz ktory:

a)

b)

c)
d)

obejmuje inwestycje w infrastrukture, korzystanie z ktérej podlega optatom ponoszonym
bezposrednio przez korzystajgcych oraz
pocigga za sobg sprzedaz gruntu lub budynkéw lub dzierzawe gruntu lub najem budynkéw,
lub
jakiekolwiek inne odpfatne swiadczenie ustug;
ktérego wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych nie przekracza wartosci kosztu inwestycji
pomniejszonej 0 biezaca wartos¢ dochodu netto z inwestycji w danym okresie odniesienia
dla:

— inwestycji w infrastrukture lub;

— innych projektéw, w przypadku gdy mozliwe jest obiektywne oszacowanie dochodu

Z wyprzedzeniem;

inne projekty, w przypadku gdy nie jest mozliwe obiektywne oszacowanie dochodu

z wyprzedzeniem, gdy dochdd netto generowany jest po zakonczeniu jego realizacji;

2. Kazdy projekt spetniajgcy wszystkie warunki opisane w pkt. 1. z wyjatkiem kryterium kosztowego

stanowi projekt ,potencjalnie generujgcy dochdd” i objety jest monitorowaniem zgodnie z zapisami

niniejszych Wytycznych.

Wylaczenia ze stosowania art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006

Projektem nie generujagcym dochodu w ramach RPO WM jest:

1. Projekt podlegajacy zasadom pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 TFUE, w tym
w szczegdblnosci objety regionalng pomoca inwestycyjng, sektorowg pomoca inwestycyjna,
pomoca na projekty B + R oraz projekty realizowane w ramach pomocy ,de minimis”,

o w przypadku projektu objetego czesciowo pomoca publiczng w rozumieniu art. 107
TFUE (albo pomoca de minimis), a czesciowo nig nie objetego,do czesci nie objetej
pomocg publiczna/ pomocg de minimis nalezy zastosowa¢ odpowiednio zasady
dotyczace ustalania poziomu dofinansowania w oparciu o metode luki w finansowaniu,

2. Projekt finansowany w ramach instrumentéw inzynierii finansowej w rozumieniu art. 44

ww. rozporzadzenia oraz w sekcji 8 rozporzadzenia wykonawczego9

8 Dla przeliczenia wartosci nalezy zastosowaé kurs wymiany EUR/PL, stanowigcy $rednia arytmetyczng miesiecznych
obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje Europejska z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajacych miesigc

ztozenia

whniosku o] dofinansowanie dostepnych na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency_historigue&currency=153&Language=en
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e Dotyczy instrumentéw inzynierii finansowej dla przedsiebiorstw, takich jak: fundusze
kapitalu podwyzszonego ryzyka (venture capital funds), fundusze gwarancyjne
i fundusze pozyczkowe jak tez fundusze powiernicze oraz fundusze na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich, czyli fundusze inwestujace w partnerstwa publiczno-prywatne
i inne projekty ujete w zintegrowanym planie na rzecz trwatego rozwoju obszaréw

miejskich

Ustalanie wysokosci dofinansowania projektu generujacego dochéd

Wydatkami kwalifikowalnymi ponoszonymi na projekty generujace dochdd sa wydatki, ktére nie
przekraczajg biezacej wartosci kosztu inwestycji pomniejszonej o biezgcg warto$¢ dochodu netto
z inwestycji w danym/przyjetym okresie odniesienia dla:

a) inwestycji w infrastrukture; lub

b) innych projektow, w przypadku gdy mozliwe jest obiektywne oszacowanie dochodu

z wyprzedzeniem.
W przypadku watpliwosci czy dane przeptywy pieniezne generowane przez projekt, o charakterze
optaty za korzystanie z wytworzonych w ramach projektu débr lub swiadczonych ustug stanowig
przychéd w rozumieniu art. 55 nalezy w pierwszej kolejnosci zbada¢ wystepowanie przestanki
-wnoszenia optaty przez bezposredniego korzystajagcego”. Optaty ktére nie pochodzg z optat
ponoszonych bezposrednio przez korzystajgcych nie stanowig przychodéw w rozumieniu art. 55

ust. 1.

W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne do wspoéffinansowania, dochod
netto zostaje przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztu
inwestycji.

Przy obliczeniach uwzglednia sie okres odniesienia wtasciwy dla danej kategorii inwestycji, kategorie
projektu, zwykle oczekiwang rentowno$¢ dla danej kategorii inwestycji, zastosowanie zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci’ oraz, w stosownych przypadkach, zasade sprawiedliwo$ci w powigzaniu
ze wzgledng zamoznoscig danego pahnstwa czionkowskiego.

Przyjete okresy odniesienia, na ktére nalezy sporzadzi¢ prognoze przeptywoéw pienieznych
generowanych przez projekt, liczac od roku poniesienia pierwszych wydatkéw zwigzanych z faktyczng

realizacja projektu - w podziale na sektory:

Gospodarka wodno — sciekowa min. 25 lat
Odpady min 15 lat
Energetyka 15— 25 lat

Koleje 30 lat

Rozporzadzenie Rady (WE) 1828/2006 z pdzn. zm. — stosowanie wylaczenia potwierdzone notg (COCOF 07/0074/08
uaktualniong w listopadzie 2010r)
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Porty morskie i lotnicze 25 lat

Drogi 25— 30 lat
Przemyst 10 lat
Inne 15 lat

Wyliczona biezgca wartos¢ kosztu inwestycji po pomniejszeniu o biezacg warto$¢ dochodu netto
z inwestycji stanowi kwota luki w finansowaniu.
Podstawg do okreslenia wysokosci kwoty dofinansowania w projekcie stanowi iloczyn stopy luki

w finansowaniu i kosztéw kwalifikowalnych (niezdyskontowanych).

Tryb okreslania wielkosci dofinansowania dla projektu generujacego dochéd w ramach RPO
WM 2007-2013

Oszacowanie wysokosci dofinansowania z funduszy UE dla projektiéw generujacych dochéd
nastepuje dzieki wyliczeniu luki w finansowaniu dokonanej w oparciu o rzetelng analize finansowa,
ktéra powinna umozliwia¢ weryfikacje poprawnosci dokonanych wyliczen oraz przyjetych zatozen
bedacych ich podstawg. Przy sporzadzaniu powyzszych informacji nalezy kierowaé sie
szczegotowymi  zasadami okreslonymi przez Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym
projektow generujagcych dochdéd oraz Komisje Europejskg w Przewodniku do analizy kosztéw
i korzysci projektéw inwestycyjnych, tzw. ,Przewodniku CBA". dostepnym na stronie:
http://pl.scribd.com/doc/9191350/Przewodnik-CBA-2008-pl

W przypadku watpliwosci czy dane przeptywy pieniezne generowane przez projekt, o charakterze
optaty za korzystanie z wytworzonych w ramach projektu débr lub $wiadczonych ustug stanowig
przychdd zostanie w pierwszej kolejnosci zbadane wystepowanie przestanki ,wnoszenia optaty przez
bezposredniego korzystajgcego”, przy czym nie ma znaczenia, czy sg to optaty ponoszone
periodycznie, czy jednorazowo). Wptywy, ktére nie pochodzg z optat ponoszonych bezposrednio
przez korzystajacych nie stanowig przychoddw.

W obszarze projektdw z zakresu ochrony zdrowia optaty ponoszone bezposrednio przez pacjentow
(lub inne podmioty) stanowig przychdd projektu. Natomiast $rodki pochodzgce z kontraktu NFZ nie sg
brane pod uwage do obliczania kwoty dofinansowania, gdyz nie stanowig przychodu w rozumieniu
art. 55. Stanowig one rodzaj dotacji operacyjnej, ktéra powinna zosta¢ uwzgledniona jako wptyw
w analizie trwatosci finansowe;.

Pomimo uwzgledniania tylko czesci wptywéw generowanych przez projekt, przy wyliczaniu poziomu
dofinansowania uwzglednia sie w takim przypadku wszystkie koszty operacyjne projektu.

Jezeli zdyskontowane przychody sg nizsze niz zdyskontowane koszty operacyjne projekt nie stanowi

projektu generujacego dochdd, bez wzgledu na wielkosé wartosci rezydualnejlo'

W przypadku projektéw generujacych dochdd wartosé rezydualna powinna zostaé uwzgledniona przy obliczaniu wskaznika
luki w finansowaniu, powiekszajgac przychdd netto (DNR).
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Dla wszystkich projektéw nie podlegajacych przepisom art. 55 poziom dofinansowania ustala sie przy
zastosowaniu stopy dofinansowania okreslonej dla danego dziatania w Szczegdétowym Opisie

Priorytetéow RPO WM 2007-2013 (SzOP).**
Dla wszystkich projektow, ktére generujg przychody, dla ktérych nie mozna obiektywnie oszacowaé

poziomu dochodu z wyprzedzeniem, a ktére jednoczesnie spetniajg wszystkie pozostate kryteria
projektow generujacych dochod okreslone w art. 55, poziom dofinansowania ustala sie przy
zastosowaniu stopy dofinansowania okreslonej dla danego dziatania w SzOP, z zastrzezeniem,
ze dochdéd w rozumieniu art. 55 wygenerowany przez projekt, zostanie zwrdocony przez beneficjenta
do MJWPU proporcjonalnie do udziatu wydatkéow kwalifikowalnych w nakfadach inwestycyjnych oraz
proporcjonalnie do udziatu wspoéffinansowania wspdlnotowego w wydatkach kwalifikowalnych,
z uwzglednieniem zapisow art. 55 ust. 4.

Dla wszystkich projektéw generujacych dochdd, dla ktérych istnieje mozliwos¢ oszacowania dochodu
z wyprzedzeniem, poziom dofinansowania ustala sie przy zastosowaniu metody luki w finansowaniu.
Ustalanie poziomu dofinansowania w oparciu o metode luki w finansowaniu w przypadku projektow

objetych cze$ciowo pomoca publiczng w rozumieniu art. 107 TFUE omdwiono powyZele.

Metoda luki w finansowaniu ma na celu okreslenie poziomu wydatkéw kwalifikowalnych, stanowigcych
podstawe ustalenia poziomu dofinansowania. Poziom dofinansowania z jednej strony gwarantuje,
ze projekt bedzie miat wystarczajgce zasoby finansowe na jego realizacje,z drugiej za$ pozwala
unikng¢ przyznania nienaleznych korzysci odbiorcy pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosci
wyzszej niz jest to konieczne.

Dla obliczenia wskaznika luki w finansowaniu nalezy uwzgledni¢ przeptywy pieniezne oszacowane na
podstawie metody standardowej lub ztozonej, uwzgledniajgc nastepujgce kategorie zdyskontowanych
przeptywdw pienieznych:

— zdyskontowane nakfady inwestycyjne na realizacje projektu (DIC), bez rezerw na
nieprzewidziane wydatki,

— zdyskontowane przychody projektu, w rozumieniu art. 55 ust. 1,

— zdyskontowane koszty operacyjne projektu (powiekszone o zdyskontowane naktady
odtworzeniowe w ramach projektu dofinansowanego z funduszy UE oraz zdyskontowane
zmiany w kapitale obrotowym netto),

— zdyskontowana warto$¢ rezydualna.

W celu wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu zdyskontowany przychéd netto, obliczany jako
réznica pomiedzy przychodami13 a zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi, powieksza sie

o zdyskontowang warto$¢ rezydualna.

oy przypadku, gdy wystepuje zréznicowanie w ramach danego dziatania ze wzgledu na typ projektu/beneficjenta, stosuje sie
stope wtasciwag dla danego typu projektu/beneficjenta.

2 Patrz: Wylaczenia ze stosowania art. 55 rozporzadzenia 1083/2006”.

'3 w rozumieniu art. 55 ust. 1
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Sposéb obliczania luki w finansowaniu.

Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):

gdzie:

Max EE to maksymalny wydatek kwalifikowalny = DIC - DNR (art. 55 ust. 2);

DIC to suma zdyskontowanych naktaddw inwestycyjnych na realizacje projektu, bez rezerw
na nieprzewidziane wydatki;

DNR to suma zdyskontowanych przychodéw netto (dochoddéw) powiekszonych
o] wartos¢ rezydualng = suma zdyskontowanych przychodéw - suma zdyskontowanych

kosztéw operacyjnych + zdyskontowana warto$¢ rezydualna,

Okreslenie _kwoty decyzji" (Decision Amount, DA):

tzn. kwoty, dla ktérej ma zastosowanie stopa wspoétfinansowania dla danej osi priorytetowej

(dla duzych projektéw jest to kwota decyzji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE

nr 1083/2006). Niezaleznie od wielkosci projektu jest to kwota wydatkéw  kwalifikowalnych

W rozumieniu art. 55 ust. 1:

gdzie:

EC to koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spetniajgce kryteria kwalifikowalnosci prawne;,
tj. zgodne art. 56 rozporzadzenia nr 1083/2006, z Krajowymi wytycznymi dotyczgcymi
kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie
programowania 2007-2013 oraz wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
RPO WM 2007-2013

Okreslenie (maksymalnej) dotacji UE:

gdzie:

Max CR;, to maksymalna wielkos¢ wspdtfinansowania okreslona dla osi priorytetowe;j

w SzOP.
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Monitorowanie dochodu na poziomie projektu

Rozréznia sie dwie kategorie projektoéw generujacych dochdéd:

1. Projekty infrastrukturalne oraz inne projekty, dla ktérych dochéd zostat oszacowany przez
beneficjenta ex ante na etapie wniosku o dofinansowanie, (art. 55 ust. 2).

Dla tych projektéw istniejg wystarczajace dane oraz doswiadczenie wynikajace z realizacji podobnych

inwestycji, umozliwiajgce oszacowanie dwoch gtdéwnych czynnikéw majacych wptyw na wysoko$c¢

dochodoéw generowanych przez te projekty, tzn. wielkosci popytu na produkty lub ustugi dostarczane

przez projekt oraz stosowanych za ich udostepnienie optat. Wysokos¢ dofinansowania

wspolnotowego dla tych projektow ustalana jest przy zastosowaniu metody luki w finansowaniu

gdzie:
R exante - Wskaznik luki w finansowaniu obliczony w ramach analizy ex ante

R - nowy wskaznik luki w finansowaniu

Po spetnieniu powyzszego warunku wystapi koniecznos¢ zwrotu dotacji UE.

Procedury monitoringu dochodu generowanego przez projekty w trakcie petnego cyklu zycia projektu
(od momentu wnioskowania o dofinansowanie do zakonczenia okresu trwatosci projektu) powinny

zapewni¢ dostarczanie informaciji:
— czy w ramach projektu pojawity sie inne lub nowe zrédta przychodéw, ktére nie zostaty wziete

pod uwage w analizie sporzadzanej na etapie wniosku o dofinansowanie (analizy ex ante) przy
obliczaniu luki w finansowaniu, i/lub
— c¢zy od momentu przyznania dofinansowania nastapity istotne zmiany w stosowanej dotychczas
polityce taryfowej i/lub
— c¢zy zmianie ulegta catkowita wartos¢ inwestycji.
W przypadku wystagpienia przynajmniej jednej z powyzszych sytuacji Beneficjent zostaje zobowigzany
do przeprowadzenia ponownej kalkulacji luki w finansowaniu i ewentualnej korekty wartosci
dofinansowania. Za rzetelnos¢ przeprowadzonej prognozy odpowiedzialnos¢ ponosi beneficjent.
Analizujac przeptywy pieniezne na potrzeby metodologii luki w finansowaniu nalezy zastgpi¢
prognozowane wczesniej wartosci warto$ciami rzeczywistymi, dla tych lat okresu odniesienia, dla
ktérych jest to juz mozliwe. Dla pozostatego okresu nalezy natomiast zaktualizowa¢ szacowane
wartosci, uwzgledniajgc nowe Zzrodta przychoddw i/lub istotnie zmieniong polityke taryfowa i/lub
zmiane catkowitej wartosci projektu.
Wszystkie pozycje w ramach analizy powinny zosta¢ zdyskontowane na ten sam rok bazowy,

dla ktérego przeprowadzona zostata analiza ex ante.
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Zwrot dofinansowania przez beneficjenta odpowiada réznicy pomiedzy wysokoscig dofinansowania
obliczong ex ante a nowym poziomem dofinansowania obliczonym przy uwzglednieniu okolicznosci

wynikajgcych z monitoringu.

2. Projekty, dla ktérych nie mozna byto oszacowaé dochodu z wyprzedzeniem
(art. 55 ust. 3)

W tej kategorii projektow z celow projektu i zatozeh wnioskodawcy wynika, ze projekt bedzie
generowat przychody w rozumieniu art. 55 ust. 1, jednak ze wzgledu na brak mozliwosci
obiektywnego oszacowania przychoddw i kosztéw operacyjnych wnioskodawca nie jest w stanie
obiektywnie oszacowa¢ dochodu z wyprzedzeniem. Projekty te nalezy zatem traktowaé jako projekty
potencjalnie generujace dochdd.

W przypadku, gdy nie ma mozliwosci obiektywnego oszacowania dochodu z wyprzedzeniem, dochdd
netto wygenerowany w okresie okreslonym w art. 55 ust. 4 po zakohczeniu realizacji projektu podlega
zwrotowi do instytucji przyznajacej pomoc (MJWPU).

Powyzsza sytuacja moze wystgpi¢ np. w przypadku projektéw o innowacyjnym charakterze, braku
danych i wczesniejszego doswiadczenia lub projektéw podobnego rodzaju pozwalajacych wiarygodnie
oszacowac popytna na dobra i ustugi dostarczane przez projekt (ij. badania i rozwoéj technologiczny,
innowacyjnos¢ i przedsiebiorczosc itp.).

Zwrot dochodu wyliczany jest proporcjonalnie do udziatu wydatkéw kwalifikowalnych w catkowitym
koszcie projektu oraz proporcjonalnie do udzialu wysokosci ustalonego dofinansowania
w wydatkach kwalifikowalnych.

Dochdd netto rozumiany jest jako réznica pomiedzy rzeczywistymi przychodami wygenerowanymi
w ww. okresie po zakonczeniu projektu a rzeczywistymi kosztami operacyjnymi projektu.

W praktyce oznacza to, ze dla tej kategorii projektéw generujgcych dochéd wysokos¢ dofinansowania
ustalana jest przy zastosowaniu stopy dofinansowania okreslonej dla danego dziatania
(bez koniecznosci wyliczania luki w finansowaniu). Jednakze dochdéd wygenerowany przez projekt
po jego zakonczeniu, zostanie zwrécony przez beneficjenta do MUWPU, wyliczony proporcjonalnie do
udziatu wydatkow kwalifikowalnych w catkowitym koszcie projektu oraz proporcjonalnie do udziatu

wysokosci ustalonego dofinansowania w wydatkach kwalifikowalnych.

Co do zasady nawet w przypadku projektow realizowanych w otoczeniu o duzej niepewnosci

oszacowanie dochodu powinno zawsze by¢ mozliwe.

Projekty tego typu na etapie sktadania wniosku aplikacyjnego zostang potraktowane jako projekty
potencjalnie generujace dochdéd. W zwigzku z tym zostang one objete monitoringiem rzeczywiscie

generowanego dochodu.
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Beneficjenci projektow o wartosci catkowitej projektu powyzej 1 min euro™ zobowigzani

sg w trakcie jego realizacji oraz w okresie trwatosci projektu przedstawi¢ informacje o pojawieniu sie

innych lub nowych zrédet przychodu oraz czy nastgpita zmiana polityki taryfowe;j.

Beneficjent powinien w okreslonym powyzej okresie ewidencjonowac faktyczne przychody i koszty
operacyjne oraz inne przychody generowane przez projekt. Z obowigzku archiwizacji dokumentac;ji
projektowej wynika réwniez powinno$¢ prowadzenia monitoringu oraz  wyodrebnionej

sprawozdawczosci.

Reasumujac dochdd generowany przez projekt:

— dla projektéw, dla ktérych istnieje mozliwos¢ oszacowania dochodu z wyprzedzeniem - jest
to réznica miedzy wartoscig biezacg przychodéw w rozumieniu art. 55 ust. 1 oraz wartoscig
biezacg kosztdw operacyjnych, spodziewanych w trakcie realizacji projektu oraz w pdzniejszym
okresie jego funkcjonowania. Jezeli r6znica ta jest dodatnia zdyskontowany przychdd netto nalezy
powiekszy¢ o zdyskontowang wartos¢ rezydualng,

— dla projektow, dla ktérych nie mozna obiektywnie oszacowa¢ dochodu z wyprzedzeniem - jest
to roznica pomiedzy rzeczywistymi przychodami wygenerowanym po zakonczeniu projektu

a rzeczywistymi kosztami operacyjnymi projektu, z zastrzezeniem art. 55 ust. 4.

Schemat mozliwosci oszacowania dochodu generowanego przez projekt przedstawia ponizsza tabela:

Mozliwo$¢ oszacowania Taryfy Szacowany popyt
dochodu
Projekty art. 55 ust. 2 — TAK Jasno okreslona Dostepnosé danych i modeli, na
i przewidywalna polityka ktérych opierajq sie opinie
taryfowa ekspertéw
Projekty art. 55 ust. 3 — NIE Brak danych, nowy popyt Brak danych, opinie ekspertow
generowany przez podaz wysoce subiektywne

Monitoring obejmuje obszary projektu generujgcego dochdd w rozumieniu art. 55 pod katem

dokfadnego sprawdzenia, czy:

— dochdéd wygenerowany przez projekt zostat uwzgledniony,

— przeprowadzone kontrole wykonania przez beneficjentéw zadan w tym zakresie zapobiegty
powstaniu nieprawidtowosci,

— zostaty odzyskane kwoty nienaleznie wyptacone wraz z odsetkami.

Monitorowanie kosztéw kwalifikowalnych w przypadku projektéw generujacych dochéd

Monitorowanie kosztéw kwalifikowalnych w projektach, dla ktérych dochdd zostat oszacowany przez

beneficjenta ex ante, czyli na etapie wniosku o dofinansowanie dostarczy informacji czy

w ramach projektu ulegty zmniejszeniu koszty kwalifikowalne.

¥ I Tamze’.
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W przypadku wystgpienia powyzszej sytuacji MJWPU zobowigze beneficjenta do ponownego

obliczenia wysoko$ci dofinansowania wg ponizszego wzoru:

gdzie:

EC - aktualna warto$¢ kosztéw kwalifikowalnych projektu uwzgledniajgca aktualny poziom stawek
podatku VAT,

R — wskaznik luki finansowej obliczony we wniosku o dofinansowanie

Max CR,,— maksymalna wielkos¢ wspotfinansowania okreslona dla Dziatania w SzOP RPO WM.

W ramach systemu monitorowania kosztéw kwalifikowalnych nalezna kwota dofinansowania
sprawdzana bedzie na etapie ex ante, tj. poziom aplikowania o dofinansowanie projektu oraz na
zakonczenie realizacji projektu, czyli przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ koncowa dla projektu

oraz na koniec okresu trwatosci projektu.

Zwroty dofinansowania i sankcje

W przypadku, gdy wspétczynnik rekalkulacji luki finansowej jest wiekszy od zera:

wowczas zmniejszenie poziomu dofinansowania projektu nastepuje po stwierdzeniu przez MJWPU
wystagpienia wzrostu wielkosci dochodu netto, ktére jednoczesnie powoduje, iz nowy wskaznik luki

w finansowaniu jest nizszy od wskaznika luki w finansowaniu obliczonego ex ante.

Zwrot dofinansowania przez beneficjenta odpowiada réznicy pomiedzy wysokoscig dofinansowania
projektu obliczong ex ante a nowym poziomem dofinansowania projektu obliczonym przy

uwzglednieniu okolicznosci wynikajacych z monitoringu MJWPU.

Jezeli wskaznik luki w finansowaniu ex ante jest wyzszy od nowego wskaznika luki w finansowaniu,

do obliczenia ktérego beneficjent zostat zobowigzany w przypadku:

— wystgpienia innych lub nowych Zrddet przychoddw, ktére nie zostaty uwzglednione w analizie
ex ante i/lub

— wystgpienia Istotnych zmian w polityce taryfowej, i/lub

— zmianie ulegta catkowita warto$¢ projektu,

konieczny jest zwrot Srodkéw z tytutu obnizenia poziomu dofinansowania w wysokosci odpowiadajacej

réznicy wiedzy wysokoscig dofinansowania obliczong ex ante a nhowym poziomem dofinansowania

obliczonym przy uwzglednieniu okolicznosci stwierdzonych w trakcie monitorowania dochodu.
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Decyzja o naliczeniu odsetek od srodkéw przeznaczonych do zwrotu z tytutu obnizenia poziomu dofinansowania

na skutek rekalkulacji luki finansowej, w przypadku wystgpienia okolicznosci wskazanych w niniejszych

Wytycznych, podejmowana jest po dokonaniu indywidualnej analizy kazdego rozwazanego przypadku, MJWPU

wzywajac beneficjenta do zwrotu czesci srodkéw jednoczesnie rozstrzyga, czy okolicznos¢ powodujgca zmiane

poziomu dofinansowania (czyli okoliczno$¢ zmiany poziomu Iluki finansowej) spetnia chociaz jedng

z przestanek, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej

zwana Ustawg). Jesli tak, MUWPU wzywa beneficjenta do zwrotu $rodkdw wraz z odsetkami.

Naliczenie beneficjentowi odsetek bedzie zasadne jesli np. beneficjent:

— nie wykazat na etapie pierwotnej kalkulacji luki finansowej mozliwych do przewidzenia przychodéw,

— niedoszacowat ich wartosci, lub

—  zawyzyl poziom kosztow inwestycyjnych w celu uzyskania mozliwie najwyzszej kwoty dofinansowania,

— nie wykazat w budzecie projektu wydatkdw niekwalifikowalnych, ktérych poniesienie byto niezbedne do
prawidtowej realizacji projektu.

Zidentyfikowane przypadki kiedy beneficjent nieprawidtowo doszacowat dochdd generowany w projekcie w celu

zmaksymalizowania dofinansowania projektu albo w celu nie podlegania przepisom art. 55 lub celowo

przeszacowat koszty inwestycyjne projektu beda stanowi¢ nieprawidtowos¢, do kidrej zastosowanie majg

art. 98 i 99 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Jesli powod zmiany poziomu luki finansowej jest niezalezny od beneficjenta, tj. w ramach projektu wystapity
inne lub nowe zrddta przychoddw, nieuwzglednione w analizie ex-ante lub nastapita istotna zmiana w polityce

taryfowej - niemozliwe do przewidzenia na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie a jednoczesnie beneficjent

pozytywnie ustosunkowuje sie odnosnie wezwania do zwrotu srodkoéw, zwracajac je we wiasciwym
(wyznaczonym przez MJWPU) terminie - naliczanie odsetek od srodkéw przeznaczonych do zwrotu, z tytutu
obnizenia poziomu dofinansowania na skutek rekalkulacji luki finansowej nie jest zasadne, poniewaz nie wystapig

przestanki, o ktérych mowa wart 207 ust. 1 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, decyzja co do koniecznosci naliczenia i odzyskania od beneficjenta odsetek
od srodkoéw przeznaczonych do zwrotu (z tytutu zmiany poziomu dofinansowania na skutek rekalkulacji luki

finansowej), po dokonaniu uprzedniej analizy okolicznosci zmian w projekcie, nalezy do MUJWPU.

W przypadku powziecia decyzji o koniecznosci odzyskania od beneficjenta srodkéw wraz z odsetkami (z tytutu
zmiany poziomu dofinansowania na skutek rekalkulaciji luki finansowej), wtasciwy sposéb naliczania odsetek jest
analogiczny do Interpretacji Ministerstwa Finanséw w sprawie odsetek od kwot korekt finansowych naktadanych
na beneficjentéw w oparciu o dokument ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamoéwien

publicznych zwigzane z realizacjq projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw UE".

Przeznaczona do odzyskania kwota, z tytutu zmiany poziomu dofinansowania projektu na skutek rekalkulac;ji luki
finansowej powinna:

» odnosic¢ sie do wszystkich transz ptatnosci przekazanych beneficjentowi (refundaciji/zaliczek),

» stanowi¢ sume kwot wyznaczonych jako réznice miedzy poszczegélnymi transzami ptatnosci obliczonymi

(i przekazanymi beneficjentowi) wedtug pierwotnego wskaznika dofinansowania a transzami ptatnosci

(w odniesieniu do tych samych wydatkéw) obliczonymi wedtug rzeczywistego wskaznika dofinansowania

(nowego, ponownie okreslonego przy uwzglednieniu okolicznosci wynikajacych z monitorowania dochodu).
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Date rozpoczynajaca termin naliczania odsetek stanowi dzien przekazania beneficjentowi danej transzy

ptatnosci, ktorej wysokosc zostata okreslona w oparciu o pierwotny wskaznik dofinansowania,

W sytuacji, gdy w ramach projektéw generujacych dochdéd w rozumieniu art. 55 ust. 2 zmniejszajq sie koszty
kwalifikowalne, MUWPU moze zobowigza¢ beneficjenta do ponownego obliczenia wysokosci dofinansowania,
przy pierwotnie okreslonej wartosci wskaznika luki w finansowaniu (okreslonego w ramach analizy ex ante)
i aktualnej wartosci kosztow kwalifikowanych projektu - bez koniecznosci rekalkulacji wskaznika luki

w finansowaniu, wg, wzoru:

15

Obowigzek rekalkulacji luki w finansowaniu dotyczy projektéw, dla ktérych wartos¢ catkowita projektu
(obliczona zgodnie z definicjq zawartg w Wytycznych MRR w zakresie wybranych zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd)

po zakonczeniu wszystkich postepowan przetargowych przekracza 1 min EUR:

oraz zdyskontowane przychody w rozumieniu art. 55 sg wyzsze niz zdyskontowane koszty
operacyjne (projekt generujacy dochdd w rozumieniu art. 55) lub

— pojawity sie inne lub nowe zrédta przychodéw generowanych w ramach projektu lub

— nastgpita zmiana polityki taryfowej lub

— Beneficjent wnioskuje o zmiane procentu/ kwoty dofinansowania lub

— pozostate przypadki, dla ktérych decyzja o przeliczeniu luki w finansowaniu bedzie podejmowana
przez MJWPU indywidualnie dla kazdego projektu.

We wszystkich przypadkach Beneficjenci beda wzywani przez MJWPU do przedstawienia stosownych
wyliczen (w formie papierowej oraz elektronicznej w formacie arkusza kalkulacyjnego) po zakohczeniu
zamowien i podpisaniu uméw z wykonawcami rzeczowego zakresu realizacji. Ewentualne koszty
ponownego przeliczenia luki mogg zosta¢ uznane za kwalifikowane zgodnie z procedurami RPO WM
2007-2013.

Rekalkulacja powinna zostaé przeprowadzona zgodnie z metodologiag przedstawiong
w obowigzujacych Wytycznych MRR w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd. Zgodnie z definicjg zawartg w ww.
Wytycznych MRR oraz w Podreczniku CBA, o ktérych mowa powyzej.

W obliczeniach, wszystkie przeptywy finansowe, dla ktérych jest to mozliwe, nalezy uwzglednic
w wartosciach rzeczywistych. Pozostate, prognozowane przeptywy nalezy zdyskontowaé. Za rok
bazowy dla dyskontowania nalezy przyja¢ ten sam rok, ktéry byt przyjety w analizie stanowigcej
zatgcznik do Studium wykonalnosci, ktére podlegato ocenie merytoryczno — technicznej (rok ztozenia

whniosku o dofinansowanie).

'% Vide ,monitorowanie kosztéw kwalifikowanych w przypadku projektow generujacych dochod”
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Jezeli w wyniku przeprowadzonej rekalkulacji finansowej luki, wskaznik luki w finansowaniu jest nizszy
od wskaznika wyliczonego ex ante poziom dofinansowania zostanie obnizony do wysokosci
wynikajacej z rekalkulaciji luki.

Sytuacja odwrotna nie stanowi podstawy do zwiekszenia poziomu dofinansowania.

Zdyskontowana warto$¢ rezydualna nie jest brana pod uwage przy ustalaniu czy projekt jest

projektem generujacym dochod.

W przypadku wystapienia btedéw/niejasnosci w przedtozonej przez Beneficjenta dokumentac;i
istnieje mozliwos¢ jej poprawy lub uzupetnienia w terminie 5 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
takiej informacji od MJWPU. W tym celu MJWPU przygotowuje zestawienie btedow/niejasnosci.
Poprawiona dokumentacja podlegaC bedzie ponownej weryfikacji. Weryfikacja udokumentowana
zostanie notatkg lub listg sprawdzajacg zawierajgcg informacje m.in. na temat zaistniatych zmian
w projekcie oraz poziomu dofinansowania.

W przypadku wystgpienia watpliwosci w zakresie poziomu dochodu netto, moze zostaé
przeprowadzona przez MJWPU dorazna kontrola na miejscu lub weryfikacja korespondencyjna.
W efekcie Beneficjent moze zosta¢ zobligowany do ponownego sporzadzenia aktualizacji analizy
finansowej, ktéra podlegaé bedzie weryfikacji przez MJWPU. Z kolei w przypadku wystapienia zmian,
ujawnionych w trakcie przeprowadzonej kontroli, konieczne bedzie ponowne sporzadzenie
i przediozenie aktualizacji analizy finansowej celem weryfikacji. Weryfikacja udokumentowana
zostanie notatka. Po zatwierdzeniu notatki przez Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programéw Unijnych lub upowazniong przez niego osobe, MJWPU podejmuje decyzje
0 pozostawieniu dofinansowania na dotychczasowym poziomie lub jego obnizeniu w korespondencji
z ww. dokumentami.

Wymagany sposob i forma sporzadzenia aktualizacji analizy opisane zostaty w zataczniku nr 2 do
niniejszych Wytycznych.

Jezeli w wyniku monitorowania wartos¢ dofinansowania ulegnie obnizeniu, to Beneficjent jest
zobowigzany do zwrotu otrzymanej nadwyzki dofinansowania tak, aby suma wyptaconego
dofinansowania byta réwna wartosci dofinansowania wyliczonego w zaktualizowanej analizie
finansowej.

W sytuacji, gdy Beneficjent nie dokona zwrotu $rodkéw, MJWPU podejmuje czynnosci zmierzajgce
do odzyskania nadmiernie pobranego dofinansowania z wykorzystaniem dostepnych s$rodkéw
prawnych. Koszty czynnosci zmierzajacych do odzyskania srodkéw, o ktérym mowa powyzej,
obcigzajg Beneficjenta.

Ustalona warto$¢ kursu euro dla ustalenia progu 1 min € nie ulega zmianie w czasie i jest
wykorzystywana do sprawdzenia wartosci progowej na kolejnych etapach weryfikacji, wdrazania
i monitorowania projektu. W procedurze monitorowania dochodu w rozumieniu art. 55 brana jest pod

uwage wartos¢ catkowita projektu zawarta w rozliczeniu koricowym projektu.

® Tamze’
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Wypetniajac formularz Sprawozdania, stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszych wytycznych po
raz pierwszy, punktem odniesienia winny by¢ dane zawarte w dokumentacji, na podstawie
ktorej przyznano dofinansowanie lub dane z ostatniej aktualizacji przedtozonej do MJWPU.

Przy kolejnych nalezy mie¢ na uwadze, iz punktem odniesienia winny by¢ dane zawarte

w ostatnio przediozonej do MUWPU dokumentacji.

Informacja i promocja projektu

Beneficjent winien potwierdzi¢, ze nadal stosuje odpowiednie srodki informowania i promocji projektu
zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu oraz wymieni¢ instrumenty informacji i promociji projektu,
ktorych uzywat realizujgc projekt. Zgodnie z Wytycznymi dla beneficientow w zakresie dziatan
informacyjno-promocyjnych w ramach RPO WM 2007-2013 instrumentami promocji sg m.in. tablice
informacyjne, state tablice pamigtkowe, naklejki informacyjne, billboardy, plakaty, dyplomy, certyfikaty,
publikacje, ulotki itd.

IZ RPO WM przypomina o obowigzku zamieszczania we wszystkich dokumentach, ktére Beneficjent
przygotowuje w zwigzku zrealizacja projektu, informacji o wudziale Unii Europejskiej
we wspoffinansowaniu projektu oraz oznaczania dokumentéw i miejsca realizacji projektu zgodnie
z Wytycznymi dla Beneficjentow w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013.

Polityki horyzontalne
Beneficjent winien wskazac czy zrealizowany projekt jest nadal zgodny z politykami horyzontalnymi
okreslonymi we wniosku aplikacyjnym.
1. Czy projekt realizowany przez beneficjenta jest zgodny z deklaracjg zawartg we wniosku
o dofinansowanie w zakresie polityki ochrony srodowiska ?
2. Czy projekt realizowany przez beneficjenta jest zgodny z deklaracjg zawartg we wniosku
o dofinansowanie w zakresie polityki rownosci szans?
3. Czy projekt realizowany przez beneficjenta jest zgodny z deklaracjg zawartg we wniosku

o dofinansowanie w zakresie polityki spoteczenstwa informacyjnego?

Archiwizacja

Beneficjent winien wskazaé miejsce przechowywania dokumentacji zwigzanej z projektem oraz
potwierdzi¢ czy przechowuje dokumentacje zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, w tym
zapewni¢, ze zgodnie z umowg o0 dofinansowanie posiada procedury, ktére zapewnig
przechowywanie dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu w swojej siedzibie do dnia okreslonego
w art. 90 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1083/2006 (z zastrzezeniem ust. 2 i 3).

Beneficjent, ktory otrzymat dofinansowanie stanowigce pomoc publiczng, jest zobowigzany
do przechowywania dokumentéw przez okres 10 lat od dnia zakonczenia finansowej realizacji projektu

lecz nie krocej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.
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Kontrakt z NFZ
Beneficjent projektu, dla ktérego koniecznym warunkiem realizacji byto posiadanie kontraktu z NFZ
zobligowany jest poinformowaé¢, czy nadal posiada kontrakt dla w zakresie dotyczacym
dofinansowanego elementu infrastruktury. W przypadku utraty kontraktu beneficjent zobowigzany jest
podaé w jakim okresie nie posiadat kontraktu lub od ktérego dnia go nie posiada. Ponadto Beneficjent
zobowigzany jest do podania szczegdtowych informacji o statusie dofinansowanego elementu
infrastruktury: czy w okresie braku kontraktu byt on uzytkowany przez beneficjenta — jesli tak: w jaki

sposob i w jakim zakresie, w szczegdlnosci czy uzytkowanie byto odptatne,

Monitorowanie wdrozenia zalecen
W przypadku, gdy projekt w okresie realizacji lub po jego zakonczeniu podlegat kontrolom lub
audytom na miejscu jego realizacji prowadzonym przez instytucje zewnetrzng inng anizeli IP Il (np.
NIK, UKS, UZP, KE, RIO), beneficjent zobowigzany jest podaé zakres, termin przeprowadzenia
kontroli/ audytu oraz zalgczy¢ kopie ostatecznego wyniku kontroli/ audytu (o ile uprzednio nie
przekazywat go do IP Il). W przypadku, gdy w wyniku kontroli/ audytu zostaty wydane zalecenia
pokontrolne/ rekomendacje audytowe, nalezy zatgczy¢ ich kopie oraz kopie przekazanej podmiotowi
przeprowadzajgcemu kontrole/audyt informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych/ rekomendac;ji
audytowych (o ile nie byly wczesniej przekazywane do IP Il). Na prosbe IP Il nalezy przekazac

réowniez dowody wykonania zalecen.

Monitorowanie istnienia postepowan wszczetych przez organy scigania lub inne uprawnione
podmioty

W przypadku, gdy w zwigzku z realizacjg projektu toczy sie postepowanie przed organami $cigania

(np. Policja, prokuratura, postepowanie sgdowe, CBA, CBS itp.) lub inne uprawnione podmioty,

beneficjent zobligowany jest poda¢ nazwe i adres organu oraz informacje w przedmiocie zakresu,

etapu i przyczyn toczacego sie postepowania.

PODROZDZIAL. II. 2. MONITOROWANIE TRWALOSCI PROJEKTU

Badanie trwatosci, (pytania zawarte w Il czesci sprawozdania) dotyczy operacji obejmujacych
inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne (inne rodzaje przedsiewzie¢ m.in. projekty
wspotfinansujgce instrumenty inzynierii finansowej, udziat w targach zagranicznych lub misjach
gospodarczych, szkolenia nawet jezeli wspétfinansowane sg przez FS lub EFRR nie sg objete zasadg
trwatosci). Polega ono na ustaleniu czy projekt nie zostat poddany znaczacej modyfikacji, za ktérg
uznaje sie takie zmiany, ktére naruszatyby jego charakter, warunki realizacji, ktére mogg powodowac
uzyskanie nieuzasadnionych korzysci lub zmiany charakteru witasno$ci infrastruktury powstatej
w wyniku realizacji projektu. W odniesieniu do projektéw pespektywy finansowej 2007-2013,

zagadnienie trwatosci reguluje art. 57 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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Zasadnicza modyfikacja

Art. 57 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 539/2010 z dnia 16
czerwca 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci w odniesieniu do uproszczenia niektorych przepiséw oraz w odniesieniu do
niektérych przepiséw w zakresie zarzadzania finansowego, ktéry stanowi, ze Instytucja Zarzgdzajaca
zapewnia, ze operacja obejmujgca inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne zachowa
wktad funduszy wytacznie, jezeli w terminie pieciu lat od jej zakornczenia (lub 3 lat w przypadku MSP,
ktérych celem jest utrzymanie inwestycji) nie zostanie poddana zasadniczej modyfikacji wynikajacej
ze zmiany charakteru wiasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania dziatalnosci produkcyjne;j
i majacej wplyw na charakter lub warunki realizacji operacji lub powodujgcej uzyskanie

nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny

Interpretacja pojecia ,zasadnicza modyfikacja”, z uwagi na sposéb zredagowania istniejacych

w przedmiotowym zakresie przepisdw dokonywacé sie powinna w nastepujacej strukturze:

Nie mozna poddawacé operacji zasadniczej modyfikacji wynikajace;j:

i (ang. ,and”)

Analiza ww. przepisu wymaga zwrdcenia uwagi na spoéjniki znajdujace sie pomiedzy poszczegdinymi

grupami i fragmentami przytoczonej czesci opisu (albo/i/lub).

Grupa 1l

Aby modyfikacja spetniata kryteria art. 57 ust. 1 akapit 1 Rozporzadzenia 1083/2006, musi wynikac
albo ze zmiany charakteru wtasnosci elementu infrastruktury (fragment (a)) albo z zaprzestania
dziatalnosci produkcyjnej (fragment (b)). Jezeli nie wystapi zaden z tych czynnikéw, wykluczone jest

powstanie ,zasadniczej modyfikacji’. W konsekwencji takiej sytuacji bezprzedmiotowe jest
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sprawdzanie wptywu na charakter lub warunki realizacji operacji, jak réwniez weryfikacja wystgpienia

korzysci i tego, czy byta ona uzasadniona.

Grupa 2

Fragmenty (c) i (d) okreslajg natomiast cechy gatunkowe, ktére nosi¢ powinny zachowania okreslone
w pkt. 1, aby zaistniatg modyfikacje mozna uznaé za niedozwolong w swietle art. 57 Rozporzadzenia
1083/2006. Wniosek ten wynika z tego, iz pomiedzy fragmentami grupy 1 i grupy 2 umieszczony
zostat funktor koniunkgiji ,,i”.

Pomiedzy samymi fragmentami (c) i (d) umieszczony zostat funktor ,lub”, co sugeruje,
iz niedozwolone jest takie zachowanie z grupy 1 (zaréwno (a), jak i (b)), ktére albo ma wptyw na
charakter lub warunki realizacji operacji, albo powoduje uzyskanie nieuzasadnionej korzyéci17 przez

beneficjenta, albo jedno i drugie.

Zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej z duzym prawdopodobiefAstwem bedzie wptywaé na charakter
lub warunki realizacji operacji w sposob, ktéry pozwala na stwierdzenie, iz operacja zostata poddana
niedozwolonej zasadniczej modyfikacji. Tym samym jezeli nastgpito zaprzestanie produkciji,
najprawdopodobniej nie zachowano takze trwato$ci projektu.

Podobnie, jezeli zmiana charakteru wiasnosci elementu infrastruktury wptywa na charakter operac;ji
lub warunki jej realizacji (np. z uwagi na wyrazng sprzecznos¢ z umowg o dofinansowanie), stwierdzi¢
nalezy, iz zasada trwatosci nie zostaje zachowana, bowiem juz sam wptyw na charakter operacji lub

na warunki jej realizacji umozliwia podjecie procedury odzyskiwania srodkéw.

Okres utrzymania trwatosci kazdorazowo regulujg szczegotowe akty normatywne, ktorych
odpowiednie fragmenty przywotane sg w zatgczniku nr 7.1 do dokumentu MRR Zagadnienie
zachowania trwato$ci projektu wspoétfinansowanego z funduszy europejskich (w zaleznosci od
perspektywy finansowej, rodzaju instrumentu finansujgcego konkretny projekt, okres ten jest rézny).
W perspektywie 2007-2013 okres ten, zaréwno dla funduszy strukturalnych, jak réwniez Funduszu
Spaojnosci, wynosi 5 lat liczonych od zakonhczenia projektu. Polska skorzystata rowniez z mozliwosci
skrécenia tego okresu do 3 lat w przypadku wspoffinansowania w ramach projektu inwestycji lub

miejsc pracy utworzonych przez mate i Srednie przedsiebiorstwa.

W ramach RPO WM spetnienie obowigzku zachowania trwatosci projektu podlega monitoringowi

i kontroli poprzez:

— okresowe wypetnianie przez beneficjentdw specjalnie opracowanego w przedmiotowym zakresie
sprawozdania (wzér — zatgcznik nr 1 do niniejszego dokumentu), na podstawie analizy ktérego
okresla sie, czy zostala zachowana trwatos¢ projektu. Wynik analizy sprawozdan stanowi

podstawe przeprowadzenia analizy ryzyka i wyboru préby projektow do kontroli na miejscu

' Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze art. 57 Rozporzadzenia 1083/2006 méwi o ,nieuzasadnionej korzysci’, co oznacza,
iz w przypadku gdy spetniony jest jeden z warunkéw o ktérych mowa we fragmencie a) lub b) lecz wystepujaca korzy$¢ nie ma
charakteru nieuzasadnionej, naruszenie zasady trwato$ci nie ma miejsca.
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realizacji w okresie trwatosci na podstawie metodologii zatwierdzanej przez 1Z RPO WM (vide
zatgcznik nr 3 do niniejszego dokumentu).

— weryfikacji trwatosci projektéw na wytypowanej probie wybranej na podstawie ww. analizy ryzyka.

Kwota srodkéw zwigzanych z tymi elementami projektu, ktére zostaty poddane znaczacej modyfikaciji,

traktowana jest jako nieprawidtowos$¢.

Przyznane wczeéniej fundusze na realizacje projektu uznaje sie za kwote nienaleznie wyptacong
i podlegajg one procedurze korekty finansowe;.

Zgodnie ze stanowiskiem KE, w przypadku naruszenia zasady trwatosci nalezy zastosowac korekte
finansowg proporcjonalnie do charakteru i wagi naruszenia oraz proporcjonalnie do strat
finansowychls. Wysokos$¢ korekty powinna réwniez uwzglednia¢, w jakim stopniu beneficjent wypetnit

zobowigzanie utrzymania inwestycji przez 3/5 lat.

Konsultacja kwestii trwatosci projektu z odpowiednimi instytucjami przed dokonaniem zmian
w projekcie jest obowigzkiem wynikajgcym z umowy o dofinansowanie, ktéry lezy po stronie
beneficjenta (vide w szczegdlnosci zapisy umowy o dofinansowanie w obszarach ,prawa i obowigzki

beneficjenta”, ,monitorowanie realizacji projektu”, ,kontrola projektu”, ,zmiany w projekcie i umowie”,

~Sankcje za niedotrzymanie warunkéw umowy”).

Ostateczna, wigzagca decyzja co do oceny zachowania trwatosci projektu, nastepuje dopiero
w rezultacie przeprowadzenia przez 1Z/IP 1l postepowania wyjasniajacego lub kontroli. Kazdy
przypadek analizowany pod katem zachowania zasady trwatosci nalezy rozpatrywaé indywidualnie,
przy czym w pierwszej kolejnosci weryfikowana jest zgodnos$¢ proponowanych przez beneficjenta

zmian z celami okreslonymi pierwotnie w umowie o dofinansowanie.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy iz, zachowania (a) lub (b) oznaczajg zasadniczg modyfikacje, jezeli
stanowig przyczyne dla skutku w postaci (c) lub (d), tj. jezeli zachodzi miedzy nimi zwigzek

przyczynowo — skutkowy).

Przywotany powyzej sposéb podejscia zostat potwierdzony przez KE podczas 20 posiedzenia
COCOF, ktére odbyto sie w Brukseli, w dniach 24 — 25 wrze$nia 2008 r.

'8 Opinia KE wyrazona w sprawozdaniu z 20. posiedzenia COCOF w dniach 24-25 wrze$nia 2008 .
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Ponizszy schemat wskazuje sposéb postepowania przy ocenie zachowania trwatosci operacjilg.

Etap |

Czy nastypito
zaprzestanie
produkcji?

Czy doszlo do zmiany
charakteru wiasnoscl
elementy
Infrastruktury?

Czywynikatoz
nieoszukarkzego
bankructwa?

Nie dosztodo
naruszenia zasady
towatodch

Niedosziodo
naruszenia zasady
trwatoscl

Etap Il

Czy miato to wpltyw
na charakter!

warunkirealizac)l
operacji?

NIE TAK

Dostio do naruszenta
rasady tewalosc

Etap I” Cry przedsigbiorstwo
lub podmiot
publiczayy odmdst
Korrys€?

Czy uzyskana korzyic

Jestzgodna z cefami Niodosztodo
funduszu, programu naruszenia rasady

OPeracynego oraz toveatosch
dziatania?
b
1 1
n:&:’i‘:i ':’:’.:’ & Doszio do naruszenia
trywalode) zasady trwatosci

¥ 7a dokumentem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,Zagadnienie zachowania trwatosci projektu wspéifinansowanego z
funduszy europejskich”, marzec 2012 r.
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Charakterystyka poje¢ zwigzanych z zagadnieniem trwatosci projektu

Celem unikniecia rozbieznosci interpretacji, na potrzeby monitorowania trwatosci projektow
realizowanych w ramach RPO WM poje¢:

— infrastruktura,

— zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej,

— zmiana charakteru wlasnosci,

— zmiana charakteru operacji, warunki realizacji operaciji,

— nienalezne (nieuzasadnione) korzysci,

nalezy stosowaé charakterystyki wskazane w podrozdziatach 3.1 — 3.6 oraz rozdziale 6 dokumentu
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego  ,Zagadnienie = zachowania trwatosci  projektu

wspoftfinansowanego z funduszy europejskich’.

Ww. dokument reguluje ponadto nastepujace zagadnienia problemowe dotyczace trwatosci projektow:

ustanawianie nowego zabezpieczenia dla realizacji umowy o dofinansowanie w przypadku wejscia

nowej spotki do podmiotu realizujgcego projekt,

— wplyw faktu przeniesienia dzialalnosci gospodarczej beneficienta do innego panstwa
cztlonkowskiego na zachowanie zasady trwatosci,

— problem koniecznosci zachowania trwatosci projektu w kontekscie ogtoszenia upadtosci przez
beneficjenta,

— stosowanie zasady zachowania trwatosci projektu w przypadku kradziezy $rodkéw trwatych
wspotfinansowanych w ramach UE,

— kwestia trwatosci projektéw w zwiazku z sytuacjg powodziowa w Polsce w roku 2010 (trwato$¢

projektu w kontekscie kleski zywiotowe;j).

Dodatkowo w przypadku definicji nienaleznej (nieuzasadnionej) korzysci, oprécz zapiséw podrozdziatu
3.6 ww. dokumentu nalezy mie¢ na uwadze zapisy ekspertyzy zewnetrznej ,Nieuzasadniona korzysc¢”
wykonanej na zaméwienie MRR przez Deloitte Legal i udostepnionej na stronie

www.funduszeeuropejskie.gov.pl .

Z uwagi na fakt, iz powyzszy dokument MRR w czesci dotyczacej definicji ,zmiany charakteru
operacji” wskazuje, iz ,zmiana charakteru operacji moze by¢ oceniana przez pryzmat m.in. stopnia
osiggania wskaznikéw realizacji projektow”, w dalszej czesci niniejszych Wytycznych zwarto zapisy
odnoszgce sie do istotnych kwestii zwigzanych ze zmiana, osigganiem i utrzymaniem wskaznikéw

realizacji projektu.

Wskazniki realizacji projektu
Zgodnie z zapisami Umowy o dofinansowanie projektu w ramach RPO WM 2007-2013 Beneficjent

monitoruje na biezaco przebieg realizacji Projektu oraz informuje MJWPU o wszelkich przestankach,

26


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

ktére moga mie¢ wptyw na zaprzestanie realizacji Projektu; dokonuje pomiaru warto$ci wskaznikéw
osigganych w wyniku realizacji Projektu, zgodnie ze wskaznikami monitoringowymi zamieszczonymi
we Whniosku o dofinansowanie Projektu.

Whnioskodawca na etapie tworzenia projektu i wypetniania wniosku o dofinansowanie deklaruje
wskazniki do osiggniecia celow projektu, w tym wskazniki planowanych produktéw oraz rezultatow.
Ponadto wnioskodawca/ beneficjent podaje sposéb monitorowania i pomiar wskaznikéw, a nastepnie
w skfadanych wnioskach o ptatnos¢ i zamieszcza informacje odnosnie postepu rzeczowego projektu
(funkcja sprawozdawcza). Beneficjent przedstawia w nim réwniez informacje o problemach
napotkanych w trakcie realizacji projektu w okresie objetym wnioskiem, zadaniach planowanych
do realizacji a niezrealizowanych w tymze okresie, wraz z podaniem powodow odstapienia przez
Beneficijenta od realizacji okreslonych zadan, badz wskazaniem przyczyn zewnetrznych,
uniemozliwiajacych realizacje konkretnych zadan. Beneficjent wskazuje réwniez podjete $rodki
zaradcze.

Beneficjent ma mozliwosé proponowania zmian warto$ci wskaznikéw w trybie okreslonym w umowie
o dofinansowanie.

Jezeli zmiany zaktadanych w Projekcie wskaznikow produktu nie przekraczajg poziomu 15% ich
pierwotnej wartosci Beneficjent jest zobowigzany do niezwlocznego, pisemnego poinformowania
MJIJWPU, o kazdej zaistniatej lub planowanej zmianie. MJWPU moze wyrazi¢ pisemny sprzeciw
w stosunku do zatwierdzenia zaistniatej lub planowanej zmiany w okresie 14 dni kalendarzowych od
dnia otrzymania pisma. Brak sprzeciwu ze strony MUWPU w tym terminie, jest uwazany za akceptacje
zaistniatej/planowanej zmiany.

W przypadku gdy zmiany zaktadanych w Projekcie wskaznikdw produktu przekraczajg 15% ich
pierwotnej wartosci to Beneficjent jest zobowigzany do niezwlocznego pisemnego poinformowania
MJWPU o kazdej zaistniatej lub planowanej zmianie w terminie okreslonym w umowie od dnia
pozyskania informacji o zaistnieniu/ koniecznosci dokonania zmiany, aktualizacji Wniosku
o dofinansowanie Projektu i uzyskania akceptacji MJWPU z zachowaniem formy pisemnej.

Zmiany zaktadanych w Projekcie wskaznikéw rezultatu, wymagajg niezwlocznego pisemnego
poinformowania MJWPU o kazdej zaistniatej lub planowanej zmianie i aktualizacji Wniosku
o dofinansowanie Projektu. Przedmiotowe zmiany mogg zostaé wprowadzone do wniosku
o dofinansowanie wytacznie po uzyskaniu akceptacji MUWPU z zachowaniem formy pisemne;.

W uzasadnionych przez Beneficjenta przypadkach wskaznik rezultatu moze zostac osiggniety do roku
czasu od zakonczenia realizacji projektu (od ostatniej ptatnosci na rzecz realizowanego projektu).
W przypadkach, gdy wskaznik rezultatu nie zostat osiggniety na zakonczenie projektu, Beneficjent we
Whiosku o ptatnos¢ kohicowg umieszcza dodatkowo komentarz odnosnie poziomu zrealizowanych

wskaznikéw, w tym przewidywanej daty osiggniecia szacowanego poziomu wskaznikéw.

Co do zasady proponowane zmiany zaktadanych w projekcie wskaznikéw nie moga dotyczyé
wskaznikéw, ktére podlegaly ocenie na etapie wyboru Projektu do Dofinansowania, chyba ze sg
one nastepstwem okolicznosci niezaleznych od Beneficijenta, niemozliwych do przewidzenia

w momencie przygotowywania Wniosku o dofinansowanie Projektu. Nie jest mozliwe wprowadzenie
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zmian w ramach Projektu (w tym jego rozliczenie), ktére spowodowalyby obnizenie oceny

ponizej poziomu umozliwiajacego przyznanie Dofinansowania.

Nalezy podkreslic, ze to Beneficjent jest zobligowany udowodnié wystgpienie takich okolicznosci,
a IPIl kazdorazowo je ocenia przed wprowadzeniem jakichkolwiek zmian. Obowigzek ten istnieje
w okresie trwania umowy nie tylko w okresie realizacji projektu.

Etapy analizy

1. W przypadku, gdy Beneficient zgtasza zmiany wskaznika skorelowanego z kryteriami wyboru
projektu (obowigzujgcego w danym konkursie), MJWPU dokonuje oceny czy sg one nastepstwem
okolicznosci niezaleznych od Beneficjenta, niemozliwych do przewidzenia na etapie
przygotowywania Wniosku o dofinansowanie Projektu. W przypadku uznania racji Beneficjenta
MJWPU dokonuje weryfikacji Wniosku o dofinansowanie Projektu pod katem faktycznej liczby
punktéw i miejsca na liscie rankingowej. Przedmiotowa weryfikacje (symulacje) nalezy utozsamiac
z ponowng oceng Whniosku, o ktérej mowa w umowie o dofinansowanie projektu. Jesli w wyniku
przeprowadzonej symulacji projekt uzyska poziom punktowy ponizej poziomu umozliwiajgcego
przyznanie dofinansowania na dzien ogtoszenia listy rankingowej, IP Il nie wyraza zgody
na obnizenie wartosci ocenianych wskaznikéw. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest
wyrazenie przez IP Il zgody na zmiane wartosci wskaznikéw do wysokosci minimalnego poziomu
umozliwiajgcego przyznanie dofinansowania.

2. Po otrzymaniu przez MJWPU zgtoszenia od beneficjenta w przypadku uznania zmian wskaznika
w nastepstwie okolicznosci zaleznych od Beneficjenta MUWPU nie powinna wyrazi¢ zgody na ich
zmiane, a Beneficjent w terminie uzgodnionym (w roku stwierdzenia) powinien osiggnac ich petng
wartosc.

3. W przypadku, gdy Beneficjent do roku po zakohczeniu realizacji projektu nie osiagnat wskaznika
rezultatu skorelowanego z kryteriami wyboru projektu i nie zgtosit zmiany, powinno to skutkowaé
wezwaniem do zwrotu dofinansowania, w trybie wyznaczonym przez MJWPU bez symulacji,
o ktérej mowa powyzej. Fakt nieosiggania wartosci zatozonych wskaznikow miesci sie w pojeciu
niewywigzywania sie z obowigzkéw natozonych umowsa.

4. Pisemne zobowigzanie do osiggania wskaznikéw dotyczy réwniez wskaznikéw, ktére nie sg
bezposrednio skorelowane z kryteriami wyboru projektéw na dzien aplikowania. W przypadku, gdy
Beneficjent nie osiagnat takiego wskaznika i nie wywigzat sie z obowigzku niezwlocznego
pisemnego poinformowania MJWPU o zaistniatej/planowanej zmianie MJWPU moze zgodnie
zapisami umowy o dofinansowanie podja¢ decyzje o odpowiednim obnizeniu kwoty
dofinansowania, moze rozwigza¢ Umowe, wstrzyma¢ wyptate dofinansowania Ilub

usankcjonowac osiggniety poziom wskaznika.

Beneficjent w okresie trwalosci zobowigzany jest utrzymaé poziom wskaznikéw uzgodniony
z MJWPU w ww. sposéb.
Na koniec realizacji projektu Beneficjent jest zobowigzany do aktualizacji wartosci wskaznikéw

osigganych w wyniku realizacji Projektu, zgodnie ze wskaznikami monitoringowymi przypisanymi dla
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danego dziatania w jakim byt projekt realizowany niezaleznie od wskaznikéw okreslonych we wniosku

o dofinansowanie.

W zakresie pytania Czy osiagniete na zakonczenie realizacji projektu wskazniki produktu
zostaly utrzymane? (mozliwe sa odpowiedzi: TAK/NIE/CZESCIOWO)

Beneficjent winien wypetni¢ informacje w oparciu o dane z wniosku aplikacyjnego oraz wartos¢
docelowg na zakonczenie realizacji projektu oraz potwierdzi¢ stan obecny wpisujac ,utrzymane”
w przypadku braku modyfikacji lub ,zmodyfikowane” w przypadku zmian.

W przypadku odpowiedzi ,NIE” lub ,CZESCIOWO” nalezy opisaé odstepstwa w zakresie warto$ci

osiggnietych i utrzymanych wskaznikéw oraz wskazac¢ zaistniate zmiany.

W zakresie pytania Czy wskazniki rezultatu planowane do osiagniecia po zakonczeniu realizacji
projektu zostaly utrzymane/ osiagniete? mozliwe sa odpowiedzi: TAK/NIE/CZESCIOWO

Beneficjent winien wypetni¢ informacje w oparciu 0 dane z wniosku aplikacyjnego podajac wartos¢
docelowg na rok sprawozdawczy oraz wskaza¢ rzeczywistg warto$¢ osiggnieta w roku, za ktory
sktada sprawozdanie. W przypadku zmian w osiggnietej wartosci wskaznika rezultatu w okresie
trwatosci do sprawozdania nalezy zataczyé oswiadczenie o osiggnieciu wskaznikdw i wyjasnienie
powodow braku utrzymania wskaznika. Dodatkowo nalezy dostarczy¢ kopie dokumentow
potwierdzajgcych osiggniecie wskaznikow w danym roku lub braku jego osiggniecia wraz z podaniem

powoddw i wyjasnien braku ich osiggniecia.

Wskaznik zatrudnienia jako szczegdlny wskaznik rezultatu projektu:

Trwato$¢ projektu mierzona jest dla wskaznikow okreslonych we wniosku o dofinansowanie m.in.
poprzez monitorowanie stopnia utrzymania osiggnietych wskaznikéw projektu koncowym wnioskiem
o ptatnosé.

Wskaznik rezultatu dotyczacy stworzonych nowych miejsc pracy odnosi sie do miejsc pracy
utworzonych bezposrednio w efekcie realizacji projektu od momentu jego rozpoczecia do
konca fazy operacyjnej projektu. Okresla on zakfadang (np. w biznes planie z opisem stanowisk)
liczbe i rodzaj utworzonych nowych miejsc pracy. Wskaznik ten nie jest wskaznikiem produktu,
(niezaleznie od klasyfikacji przez beneficjenta w projekcie), gdyz nie jest zwigzany z subsydiowaniem
miejsc pracy.

Termin utworzenia miejsca pracy wynika z zakresu i celu projektu. Za rezultat nie mozna uzna¢ miejsc
pracy utworzonych posrednio w wyniku realizacji projektu (np. u wykonawcéw lub podwykonawcéow),
nie sg takze uznawane za rezultat miejsca pracy stworzone do obstugi projektu (na czas realizacji
projektu). Utworzenie miejsca pracy przez podmiot zalezny od beneficjenta do obstugi obiektu

stworzonego w ramach projektu (np. wybudowany basen) nalezy jednakze uzna¢ za wskaznik
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rezultatu. Beneficient ma wplyw na taki podmiot, a réwnoczesnie takie miejsce pracy jest
bezposrednio utworzone w wyniku realizacji projektu®.

Beneficjent zobowigzany jest do utrzymania etatéw przez kolejne 3 lata (MSP) od momentu
(miesigca) ich petnego osiagniecia, zwigzanych z tg czescig jego dziatalnosci, na ktérej rozwiniecie
i podniesienie konkurencyjnosci otrzymat finansowe wsparcie. Poczatek tego okresu z uwagi
na specyfike wskaznika moze by¢ liczony (w zaleznosci od deklaracji beneficjenta) od dnia petnego
(liczbowo w wartosciach bezwzglednych) osiagniecia lub od dnia petnego osiagniecia liczonego
liczbowo w wartosci $redniorocznej (tutaj miesigcem pomiaru bedzie dwunasty miesigc liczony
od ostatniej ptatno$ci na rzecz beneficjenta).Wskazniki mierzace postep w tworzeniu nowych miejsc
pracy sg wyrazane w EPC (ekwiwalencie petnego czasu pracy, org. ,Full Time Equivalent” — FTE).
Liczone sg wytacznie miejsca pracy, ktdore moga zosta¢ bezposrednio przeliczone na ww. jednostke.
Praca w niepetnym wymiarze godzin i praca sezonowa powinny zostac¢ przeliczone na odpowiednig
czes$¢ FTE. Rezygnuje sie z zaokraglania wartosci wskaznika do petnej jednostki EPC. Ekwiwalent
zatrudnienia na petny wymiar czasu pracy (EPC) | liczba miejsc pracy w petnym wymiarze czasu
pracy, zdefiniowanych jako stosunek catkowitej liczby godzin przepracowanych w ciggu roku przez
pracownika na danym stanowisku pracy do przecietnej liczby godzin przepracowanej w ciggu roku
przez pracownika zatrudnionego na petny wymiar czasu pracy [http://stats.oecd.org/glossary/]

EPC nalezy wyliczy¢ wedtug wzoru:
n
Lh,

Eez=
Lhe.n
i=1 fdu

gdzie:
Ecz - ekwiwalent petnego czasu pracy w petnym wymiarze godzin miejsc pracy utworzonych

w przedsiebiorstwie w wyniku realizacji projektu

n - liczba zatrudnionych oséb w wyniku realizacji dziatan w projekcie

i - kolejna zatrudniona osoba: i€ (1;n)

Lhi - liczba godzin przepracowanych w ciggu roku przez i-tego pracownika

Lhfull - liczba godzin przepracowanych w ciggu roku przez jednego pracownika zatrudnionego na

umowe 0 prace w peinym wymiarze godzin (zakladamy 40-godzinny tydzien pracy)

Systematyzujac:

Wskaznik ,Liczba utworzonych migjsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach” dotyczy liczby
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Liczba pracownikéw wykazywana jest
w tzw. ekwiwalencie petnego czasu pracy, przy czym etaty czesciowe podlegajg sumowaniu, lecz nie
sq zaokraglane do petnych jednostek. W analogiczny sposéb obliczana jest wielkos¢
przedsiebiorstwa, zgodnie z Zaleceniem Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji
przedsiebiorstw mikro, matych i $rednich, gdzie gidbwnym kryterium jest Liczba zatrudnionych osob,
ktéra odpowiada liczbie ,rocznych jednostek roboczych” (RJR), to jest liczbie oséb pracujacych

w petnym wymiarze czasu w danym przedsiebiorstwie.

% vide pismo Instytucji Koordynujacej RPO znak DKR-II-82623-23-MTo/11 z dnia 8 wrze$nia 2011 .
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Wskaznik mierzony jest w trybie rocznym (co nie musi oznaczac roku kalendarzowego). Beneficjent
ma obowigzek na koniec roku sprawozdawczego udowodnié, ze osiggnat i/lub utrzymat zaktadany
wskaznik. Oznacza to, ze w poszczegdlnych miesigcach nie musi on by¢é zachowany w petnej
wysokosci np. z uwagi na sezonowos¢ prowadzonej dziatalno$ci — posrednim dowodem
na obiektywng niemozliwos¢ utrzymania wskaznikéw w danym czasie zwigzang z sezonowoscig moze
by¢ réwniez odpowiednia sekcja biznes planu.

W przypadku ustania, rozwigzania stosunku pracy beneficjent ma obowigzek (oprécz okreslonego
w umowie obowigzku informowania o zmianie wskaznika) zatrudnienia osoby w miejsce poprzedniej
zachowujgc przy tym poziom wskaznika na koniec okresu sprawozdawczego.

Za obiektywng niemozliwosé utrzymania wskaznika 1Z RPO WM uznaje réwniez sytuacje, w ktorej
wypowiedzenie stosunku pracy nastepuje ze strony pracownika lub tez nastgpito zwolnienie
dyscyplinarne w ostatnim miesigcu sprawozdawczym a beneficjent, podejmujac w tym czasie kroki
rekrutacyjne, nie zdazyt zatrudni¢ osoby w danym okresie sprawozdawczym. Podobnie nalezy
rozpatrywac sytuacje, w ktorej beneficjent nie przedtuzyt probnej umowy o prace, przy jednoczesnym,

udokumentowanym podjeciu dziatan rekrutacyjnych.

W czesci Il Sprawozdania beneficjent zobowigzany jest do udzielenia odpowiedzi na pytania
dotyczacych istnienia przestanek znaczacej modyfikacji oraz udzielenia szczegdétowych wyjasnien,

ktérych zakres okreslono w zatgczniku nr 1 do niniejszych Wytycznych.

Opiekun projektu dokonuje szczegotowej analizy ztozonego sprawozdania, zasiegajac w razie
koniecznosci, w sposéb udokumentowany (np. wydruk korespondencji elektronicznej, notatka
stuzbowa z rozmowy telefonicznej lub osobistej) dodatkowych wyjasnien. Przeprowadzona weryfikacja
dokumentowana jest lista sprawdzajacg podpisang przez opiekuna projektu oraz przez osobe
weryfikujaca jej zapisy jako ,druga para oczu”. Lista sprawdzajgca archiwizowana jest w aktach
projektu.

Z analizy wszystkich sprawozdan weryfikowanych w danym roku, do dnia 31 stycznia sporzadzana
jest zbiorcza informacja, w sposob i w zakresie niezbednym do przeprowadzenia przez Wydziat
Kontroli Projektow analizy ryzyka i wyboru préby projektéw do kontroli w miejscu realizacji w okresie

trwatosci.

Trwatosé projektu w kontekscie wydatkéw finansowanych ze sSrodkéw Pomocy Technicznej.

Z uwagi na charakter inicjatyw z zakresu pomocy technicznej, cechujacy sie obecnos$cig gtéwnie
»miekkich” elementéw projektu, w odniesieniu do wydatkdw poniesionych ze s$rodkéw pomocy
technicznej mozna zastosowaé bardziej elastyczne podejscie w odniesieniu do zasad
wykorzystywania nabytych srodkow trwatych. Dziatania realizowane w ramach projektow pomocy
technicznej powinny by¢ rozpatrywanie indywidualnie w zakresie obowigzku i czasu monitorowania
zachowania trwatosci. Niemniej jednak mozliwe jest okreslenie ponoszonych w ramach
poszczegoblnych projektéw wydatkéw, w odniesieniu do ktérych nalezy monitorowaé trwato$é.
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Sa to m.in. zakupy $rodkéw trwatych, tj. w szczegdlnosci zakup sprzetu komputerowego
i wyposazenia oraz remont. Ze wzgledu na specyfike pomocy technicznej, w niektérych przypadkach
spetnienie zasady trwatosci moze dotyczy¢ réwniez wartosci niematerialnych i prawnych (np. zlecenia

wykonania ekspertyz, badan ewaluacyjnych, zakupu oprogramowania komputerowego, itp.).

Co do zasady badanie zachowania trwatosci projektu opiera sie o okres amortyzacji (wynikajacy
z ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o rachunkowosci) uwzgledniajgc jednoczesnie zasady ponoszenia wydatkéw
wynikajace z ustawy o finansach publicznych. Na przyktad na gruncie prawa podatkowego sprzet
komputerowy podlega amortyzacji w okresie minimum trzech lat. Przyjmuje sie rowniez, iz okres
monitorowania trwatosci sprzetu komputerowego, ktérego wartosé jest mniejsza niz 3500 PLN netto
(ktory amortyzowany jest jednorazowo) jest identyczny jak okres monitorowania trwatosci sprzetu
komputerowego przekraczajgcego wspomniang wartos¢ — bez stosowania podwyzszonych stawek
amortyzacyjnych. Przy czym, odnoszac sie do zasad takich jak efektywnos¢, celowosé czy
gospodarnosé, nawet po uptywie przewidzianego okresu monitorowania trwatosci sprzet powinien byé
uzytkowany przez beneficienta, je$li w dalszym ciggu spetnia swojg role (tj. pod wzgledem
technicznym mozliwe jest na danym sprzecie sprawne wykonywanie identycznych badz zblizonych
czynnosci).

Odnos$nie horyzontu czasowego oraz kwestii interpretacji pojecia ,sprawny sprzet” nalezy zatozyé¢,
ze sprzet bedzie uzytkowany tak dtugo, jak diugo spetniat bedzie swojg role (na przyktadzie sprzetu
komputerowego wykorzystywanego do pracy biurowej okres ten moze wynosi¢ przynajmniej 3-5 lat).
Sprzet, ktéry ulegt awarii i zostat ,zlikwidowany” (tzn. zostat zgodnie z przepisami przekazany
do utylizacji, co jest potwierdzone odpowiednimi dokumentami np. karta przekazania odpadu),
nie podlega monitorowaniu.

W zakresie terminu od jakiego nalezy monitorowac¢ trwatos¢ w ramach projektow przyjmuje sie,
iz zgodnie z terminem ustalania okresu amortyzacji, wynikajagcym z prawa podatkowego, jest
to miesigc nastepujacy po miesigcu wpisania do ewidencji danego $rodka trwatego.

Obok zagadnienia trwatosci sprzetu komputerowego pojawia sie takze problem monitorowania
trwatosci zakupionego oprogramowania, a mianowicie- 0 ile oprogramowanie tzw. systemowe
(ktorego warto$¢ podwyzsza cene zakupu zestawu komputerowego) amortyzuje sie w okresie réwnym
okresowi amortyzacji zestawu komputerowego, o tyle oprogramowanie tzw. uzytkowe podlega
amortyzacji na zasadach przypisanych amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych,
tj. w przypadku licencji dotyczacych programoéow komputerowych i praw autorskich jest to okres
24 miesiecy. W takim przypadku réwniez, podobnie jak w przypadku komputeréw, nawet po uptywie
przewidzianego okresu amortyzacji oprogramowanie powinno by¢ uzytkowane przez beneficjenta,
jesli w dalszym ciggu spetnia swoja role.

Wymogom dotyczacym trwatosci projekidw podlegajg rowniez wydatki dotyczace remontu
powierzchni. W tym zakresie nalezy rozrézni¢ przeprowadzenie remontu na potrzeby wdrazania
programu od przystosowania pomieszczen do potrzeb jego wdrazania (. np. odswiezenie

pomieszczen poprzez malowanie $cian, wymiane wyktadzin, drobne prace remontowe). Wydatki
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poniesione w celu przystosowania pomieszczen nie podlegajg monitorowaniu pod katem trwatosci
projektow. Natomiast przeprowadzenie remontu wymaga podjecia dziatan w celu zachowania
trwatosci poprzez zapewnienie wykorzystywania wyremontowanych pomieszczen przez caty okres
petnienia funkcji w ramach wdrazania poszczegélnych PO. Uzasadniona zmiana wyremontowanej
siedziby moze nastgpi¢ bez uszczerbku dla zachowania trwatosci projektu przy zapewnieniu, ze dana
instytucja nie wystgpi o finansowanie kosztéw remontu w kolejnych projektach (tj. remont siedziby na
potrzeby wdrazania PO w danym obszarze moze zosta¢ dokonany 1 raz w okresie programowania).
Dodatkowo, w przypadku gdyby sfinansowany ze srodkéw PT remont zostat zrealizowany w terminie
uniemozliwiajagcym wykorzystywanie wyremontowanych pomieszczen na potrzeby realizacji danego
PO przez okres co najmniej 5 lat, w celu zachowania trwatosci nalezy zapewni¢ wykorzystywanie
wyremontowanych pomieszczen przez pracownikdbw wdrazajgcych PO w ramach kolejnej
perspektywy finansowej (w czesci, w jakiej zostaty one wyremontowane ze srodkéw PT danego PO).
W sytuacji zakupu w ramach projektu pomocy technicznej np. ekspertyz wykonanych na potrzeby
wdrazania programu na zlecenie danej jednostki dla zachowania trwatosci projektu, w przypadku gdy
dana jednostka przestata petni¢ swojg funkcje, wskazane jest przekazanie ww. ekspertyzy jednostce
nadrzednej/przejmujacej zadania danej jednostki, w celu zapewnienia racjonalnego wydatkowania
srodkéw pomocy technicznej, tak by unikng¢ powielania wydatkéw.

W trakcie oraz po zakonczeniu realizacji przez IP Il projektow pomocy technicznej moze zostaé
przeprowadzona przez |Z kontrola trwato$ci wedtug zasad okreslonych w Wytycznych Instytucii
Zarzgdzajgcej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013.

ROZDZIAL Il KONTROLA OBSZAROW SZCZEGOLNEGO RYZYKA |
KONTROLA TRWALOSCI PROJEKTU

1. Gtéwne zasady realizacji procesu kontroli obszaréw szczegolnego ryzyka i kontroli trwatosci

projektow

a. Kontrola obszaréw szczegdlnego ryzyka i kontrola trwatosci projektow przeprowadzona jest
w drugiej poftowie okresu trwatosci projektu przez IP Il. Dopuszcza sie mozliwos¢
przeprowadzenia doraznej kontroli trwatosci wczesniej w przypadku, gdy na podstawie weryfikacji
sprawozdania lub informacji z innych zZrédet IP Il uzna, Ze istnieje konieczno$é weryfikacii
obszaréw szczegdlnego ryzyka lub trwatosci projektu (vide zasady przeprowadzania kontroli
ponizej).

b. Kontrola obszaréw szczegdlnego ryzyka i kontrola trwatosci projektu moze by¢ przeprowadzona
w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu.

c. W przypadku Beneficijentdw realizujgcych projekty w partnerstwie, kontroli obszaréw
szczegollnego ryzyka i kontroli trwatosci poddawany jest Lider projektu i partnerzy w zakresie

wymaganym z uwagi na zagadnienia objete kontrola..
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d. Kontrola obszarébw szczegdlnego ryzyka i Kkontrola trwatosci projektdw na miejscu
przeprowadzana jest przez czionkéw Zespotu kontrolujgcego na podstawie pisemnego
upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, wystawianego przez Dyrektora IP I

lub osobe przez niego upowazniona.

2. Cel kontroli obszaréw szczegélnego ryzyka i kontroli trwatosci

Celem kontroli obszaréw szczegoélnego ryzyka jest weryfikacja informacji zawartych w przedktadanych
przez Beneficjenta sprawozdaniach oraz ocena przestrzegania zapiséw umowy o dofinansowanie,
w szczegolnosci ustalenie czy cel projektu zostat zachowany oraz czy w ww. obszarach nie zaszty
okolicznosci, ktére obliguja IP Il do podjecia stosownych dziatan, w szczegdlnosci zapobiegawczych

lub korygujacych.

Celem kontroli trwatosci jest weryfikacja informacji zawartych w przedktadanych przez Beneficjenta
sprawozdaniach oraz ocena przestrzegania zapiséw umowy o dofinansowanie, w szczegolnosci
ustalenie czy zachowana zostata trwatlos¢ projektu zgodnie zart. 57 pkt. 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., a w przypadku, gdy trwatosci

nie zachowano, okreslenie zakresu korekty finansowej, ktérg nalezy obja¢ projekt.

3. Zakres kontroli

Kontrola obszardéw szczegoélnego ryzyka obejmuje sprawdzenie:

a) Czy cel projektu zostat zachowany — w szczegdlnosci weryfikacja wskaznikow skorelowanych
(fi. wskaznikéw, ktére byly przedmiotem oceny) oraz zapisdéw definiujacych cel projektu we
wniosku o dofinansowanie,

b) Czy beneficjent dokonat zmiany lokalizacji, w szczegodlnosci gdy lokalizacja projektu stanowita
element oceny wniosku o dofinansowanie i wnioskodawca w ramach kryteriow wyboru realizacji
projektu uzyskat za nie punkty — a jesli tak ustalenie, czy zmiana lokalizacji miataby wptyw na
mozliwos¢ uzyskania dofinansowania - jedli tak okreslenie kwoty niekwalifikowanej
w szczegolnosci w kontekscie zapisbw mapy pomocy publicznej,

c) Czy zaistniata prawna mozliwos¢ odzyskania podatku VAT, w przypadku gdy jest on
kwalifikowany w projekcie — a jesli tak okre$lenie kwoty niekwalifikowanej,

d) Czy projekt generuje dochdd — a w przypadku, gdy jest on wyzszy od przewidzianego w projekcie
okreslenie jego wysokosci i kwoty do zwrotu,

e) Czy beneficjent wywigzuje sie z obowigzkdw dotyczacych informaciji i promocji projektu,

f) Czy projekt jest realizowany w sposéb zgodny z politykami horyzontalnymi wskazanymi we
wniosku o dofinansowanie,

g) Czy dokumentacja projektu jest prawidtowo archiwizowana,

h) Czy (jesli dotyczy) beneficjent posiada/ posiadat w wymaganym okresie i zakresie kontrakt z NFZ,
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i) Czy beneficient wykonat zalecenia pokontrolne/rekomendacje audytéw wydane w okresie

trwatosci — a jesli nie ocena istotnosci zalecen oraz zobligowanie beneficjenta do ich wykonania.

Kontrola trwatosci projektow obejmuje sprawdzenie czy w ramach projektu zachodza przestanki
znaczacej modyfikacji. Zespdt kontrolujgcy ustala, czy w przedmiotowym przypadku wystapity
przyczyny i skutki okreslone w art. 57 ust. 1 ww. rozporzadzenia, a jezeli tak, czy zachodzi pomiedzy
nimi zwigzek przyczynowo skutkowy oraz dokonuje oceny zachowania trwatosci projektu.

W ramach weryfikacji zaistnienia zmiany charakteru operacji, w szczegélnosci sprawdzeniu podlega

osiggniecie i utrzymanie wskaznikow realizacji projektu.
4. Zasady prowadzenia kontroli

4.1. Przygotowanie do procesu kontroli obszaréw szczegélnego ryzyka i kontroli trwatosci

1. Pierwszym etapem jest zweryfikowanie zobowigzan Beneficjenta dotyczacych finansowania

i zarzgdzania projektem po zakonczeniu okresu realizacji poprzez weryfikacje sprawozdania,
ktorej dokonujg Wydziaty Wdrazania IP Il, a w szczegdlnosci opiekunowie poszczegdlnych
projektow.
W przypadku udzielenia przez beneficjenta w sprawozdaniu odpowiedzi na co najmniej jedno
pytanie wskazujgcej na zaistnienie szczegdlnego ryzyka lub zagrozenie trwatosci projektu,
opiekun projektu zobowigzany jest zweryfikowa¢ (korespondencyjnie lub telefonicznie wraz ze
sporzadzeniem notatki stuzbowej z rozmowy), czy istnieje uzasadnione podejrzenie wystapienia
zdarzenia istotnego z punktu widzenia monitorowania obszaréw szczegdlnego ryzyka lub
uzasadnione podejrzenie nie zachowania trwatosci projektu.

2. W przypadku, gdy ww. uzasadnione podejrzenie wystepuje, opiekun projektu wystepuje do
Dyrektora IP Il lub osoby przez niego upowaznionej o przeprowadzenie kontroli doraznej
€O najmniej w obszarze, co do ktérego ww. podejrzenie wystgpito. Wskazane jest aby w toku tak
podjetej kontroli doraznej w miare mozliwosci dokonaé rowniez weryfikacji pozostatych obszaréw
sprawozdawanych przez beneficjenta. Kontrola dorazna moze by¢ przeprowadzona bez
zapowiedzi.

3. IP Il przeprowadza planowe kontrole obszaréw szczegdlnego ryzyka i kontrole trwatosci
w oparciu o metodologie doboru projektéw do kontroli trwatosci. Metodologie opracowuje IP
Il'i przekazuje do zatwierdzenia |Z wraz z Rocznym Planem Kontroli albo w terminie pézniejszym
okreslonym w zatwierdzonym Rocznym Planie Kontroli IP 1l. W przypadku nie opracowania ww.
metodologii przez IP I, obowigzuje metodologia okre$lona w zatgczniku nr 3 do niniejszych
wytycznych. IP Il jest zobowigzana do dokonywania corocznego, udokumentowanego przegladu
ww. metodologii pod katem jej adekwatnosci do faktycznie wystepujacych czynnikéw ryzyka.
Przeglad powinien opiera¢ sie w szczegdlnosci o wyniki przeprowadzonych przez IP Il weryfikacji

sprawozdan oraz przeprowadzonych przez IP Il kontroli w miejscu realizacji, w okresie trwatosci.
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Kontrola obszaréw szczegdlnego ryzyka i kontrola trwato$ci projektédw przebiega analogicznie do

kontroli na miejscu realizacji projektu, tj. w sposob okreslony w Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej

w zakresie zasad przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 z wyjatkiem zakresu kontroli, Kontrola trwatosci projektow

przeprowadzana jest co do zasady przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Projektow RPO WM

Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow Unijnych. W uzasadnionych przypadkach czionkami

Zespotu kontrolujgcego moga by¢ upowaznieni pracownicy innych Wydziatébw Mazowieckiej Jednostki

Wdrazania Programéw Unijnych lub uprawnionych instytucji zewnetrznych.

ROZDZIAL IV. SANKCJE

1. Sankcje dotyczace obszaréw szczegolnego ryzyka

a)

b)

<)

d)

e)

f)

b)

Niezachowanie celu projektu rozumiane jako nie osiggniecie wskaznikow realizacji — skutkuje korekta
okreslonag w tabeli, ktora stanowi zatacznik nr 4 do niniejszych wytycznycth,

Dokonanie zmiany lokalizacji, gdy lokalizacja projektu stanowita element oceny wniosku o dofinansowanie
i wnioskodawca uzyskat za nie punkty, w przypadku gdy analiza wykaze, ze gdyby lokalizacja pierwotnie
znajdowata sie w danym miejscu wnioskodawca nie uzyskatby wystarczajacej ilosci punktéw, aby otrzymaé
dofinansowanie — skutkuje korekta w wysokosci 100 %. Jezeli uzyskat by dofinansowanie w kwocie nizsze
(zgodnie z mapag pomocy publicznej) — skutkuje korekta w wysokosci réwnej réznicy pomiedzy
dofinansowaniem otrzymanym i naleznym,

Zaistnienie prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT, w przypadku gdy jest on kwalifikowany w projekcie
— skutkuje korekta w wysokosci rownej kwocie podatku VAT, ktéry mozna odzyskacg,

Generowanie dochodu w projekcie w rozumieniu art. 55 rozporzadzenia 1083/2006 w wysokosci
przekraczajgcej zatozenia przyjete we wniosku o dofinansowanie — skutkuje korekta w wysokosci réwnej
kwocie otrzymanej przez beneficjenta nadwyzki dofinansowania (wyliczonej w toku monitorowania
dochodu) tak, aby suma wyplaconego dofinansowania byla réwna wartosci dofinansowania
wyliczonego w zaktualizowanej analizie finansowej

Brak Informacji i promocji projektu: - w przypadku braku z przyczyn obiektywnych — zobowigzanie do
realizacji postanowien umowy; - w przypadku braku z winy beneficienta - korekta
w wysokosci dofinansowania w zakresie danego nosnika informacji oraz zobowigzanie do realizacji
postanowien umowy (na koszt beneficjenta).

Archiwizacja, - w przypadku braku mozliwosci odtworzenia $ciezki audytu  dowodzacej
prawidtowosci poniesienia wydatku — 100 % korekta danego wydatku.

Utrata kontraktu z NFZ w zakresie objetym projektem. Korekta jest zalezna od statusu

dofinansowanego elementu infrastruktury:

%! korekty za nieosiagniecie wskaznikoéw naktada sie w sposob okreslony w zataczniku nr 4 réwniez w przypadku pozyskania
przez IP Il informacji w tym zakresie w sposéb inny niz na podstawie sprawozdania, ktérego wzér stanowi zatacznik nr 1 do
niniejszych Wytycznych.
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— Jezeli dofinansowany element infrastruktury byt uzytkowany w okresie braku kontraktu, co jest
rébwnoznaczne z niedozwolong pomoca publiczng — nakladana jest korekta w wysokosci
réwnej kwocie dofinansowania w czesci dotyczacej danego elementu infrastruktury

— Jezeli dofinansowany element infrastruktury nie byt uzytkowany w okresie braku kontraktu —
nakladana jest korekta liczona proporcjonalnie do pozostalego okresu trwatosci od
dnia utraty kontraktu lub za okresy, w ktérych kontrakt nie obowigzywat.

g) Nie wdrozenie zalecen pokontrolnych — skutkuje korekta w wysokosci zaleznej od tresci zalecen,
w szczegolnosci dotyczacych koniecznosci zwrotu wydatkéw niekwalifikowanych.

2. Sankcje dotyczace naruszenia zasady trwatosci.
W przypadku ztamania zasady trwatosci przez beneficjenta, rozwigzanie umowy o dofinansowanie nie
jest konieczne. Kwota $rodkéw zwigzanych z tymi elementami projektu, ktére zostaty poddane

znaczacej modyfikacji, traktowana jest jako nieprawidtowosé.

Ztamanie zasady trwatosci w projekcie nie jest w kazdym przypadku rownoznaczne z nieosiggnieciem

celéw projektu.

a) Nie utrzymanie wskaznikéw projektu — korekta nakltadana w sposéb i w zakresie okreslonym
w zataczniku nr 4 do niniejszych Wytycznych.

b) W przypadku wystapienia znaczacej modyfikacji (a co za tym idzie ztamania zasady trwatosci
projektu) stosuje sie korekty finansowe w oparciu o art. 98% ww. rozporzadzenia, czego
konsekwencjg moze by¢ m.in.: dokonanie wymaganych korekt finansowych poprzez anulowanie
catosci lub czesci wkladu funduszy dla danej pomocy. Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju® oraz w mysl zapisow Porozumienia w sprawie
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego za ustalanie
i naktadanie korekt finansowych, o ktérych mowa w art. 98 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 oraz za odzyskiwanie kwot podlegajagcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji

o zwrocie $rodkéw, odpowiedzialna jest IP .

Sposob wyliczenia korekty w przypadku wystapienia znaczacej modyfikacji:

W _przypadku stwierdzenia wystapienia znaczacej modyfikacji, o ktérej mowa w art. 57 ww.

rozporzadzenia korekte oblicza sie proporcjonalnie do pozostatego okresu trwatosci (od dnia

zaistnienia znaczgcej modyfikaciji) w oparciu o nw. zatozenia:

2 panstwa czionkowskie w pierwszej kolejnosci ponosza odpowiedzialno$é za $ledzenie nieprawidtowosci, dziatajac na
podstawie dowoddéw $wiadczacych o wszelkich wiekszych zmianach majacych wplyw na charakter lub warunki realizacji lub
kontroli operacji, lub programéw operacyjnych oraz dokonujgc wymaganych korekt finansowych. Korekty dokonywane przez
panstwo cztonkowskie polegaja na anulowaniu catosci lub czesci wktadu publicznego w ramach programu operacyjnego.
Panstwo cztonkowskie bierze pod uwage charakter i wage nieprawidtowosci oraz straty finansowe poniesione przez fundusze.
28 art. 26 ust. 1 pkt 15 15a
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Okres trwatosci liczymy (w dniach kalendarzowych) od dnia przekazania beneficjentowi pfatnosci
koncowej na rzecz projektu przez IP Il (przez Wojewddztwo Mazowieckie w przypadku projektéw

wilasnych).

Korekta stanowi iloczyn catkowitej wartosci srodka trwatego oraz procentowego wskaznika
okreslajacego czes¢ okresu trwatosci pozostalego do konca okresu trwatosci (liczonego od

dnia naruszenia a nie stwierdzenia naruszenia).

Przyktadowy sposob wyliczenia wartosci korekty

Zatozenia:

- wartosc¢ srodka trwatego, wzgledem ktérego nastapito ztamanie zasady trwatosci — 1 000 000 PLN,

—  okres trwatosci — 5 lat (od 01.01.2008 r. do 01.01.2013 r.; taczna ilo$¢ dni: 1827),

— data kiedy nastgpito ztamanie zasady trwatosci: 01.05.2010 r. (taczna ilo$¢ dni pozostajaca do konca okresu trwatosci:
976).

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ jaki % catosci przypada na niezachowany okres trwatosci, tj. 976 dni okresu

niezachowania trwatosci/1827 dni catkowitego okresu trwatosci x 100 %.
Otrzymujemy (po zaokragleniu) wynik 53,43 %
W celu wyliczenia podstawy wymierzanej korekty, nalezy catkowitq wartos¢ $rodka trwatego pomnozy¢ przez otrzymany

wskaznik procentowy: 1 000 000 PLN x 53,43 % = 543 300 PLN.

Otrzymang wartos¢ powiekszamy o nalezng kwote odsetek wyliczonych w oparciu o obowiazujace przepisy.
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