




Narodowa Strategia Spójności (NSS) (nazwa urzędowa: Narodowe Strategiczne 
Ramy Odniesienia) to dokument strategiczny określający priorytety i obszary 
wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych: Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego 
(EFS) oraz Funduszu Spójności w ramach budżetu Wspólnoty na lata 2007–13. 



• Poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz 
rozbudowa mechanizmów partnerstwa, 

• Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności 
społecznej, 

• Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej 
mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności 
Polski, 

• Podniesienie konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw, w 
tym szczególnie sektora wytwórczego o wysokiej wartości dodanej 
oraz rozwój sektora usług, 

• Wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich 
marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej, 

• Wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian 
strukturalnych na obszarach wiejskich. 
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Łączna suma środków zaangażowanych w realizację 
Narodowej Strategii Spójności wyniesie około 85,6 mld 
euro. Z tytułu realizacji NSS średniorocznie (do roku 2015) 
będzie wydatkowe około 9,5 mld euro, co odpowiada 
około 5% produktu krajowego brutto. Z tej sumy: 

 

• 67,3 mld euro będzie pochodziło z budżetu UE, 

• 11,9 mld euro z krajowych środków publicznych (w tym 
ok. 5,93 mld euro z budżetu państwa), 

• ok. 6,4 mld euro zostanie zaangażowanych ze strony 
podmiotów prywatnych. 
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Celem głównym Programu jest: wzrost zatrudnienia i spójności społecznej a 
do osiągnięcia tego celu przyczynia się realizacja sześciu celów strategicznych 
do których należą: 
• Podniesienie poziomu aktywności zawodowej oraz zdolności do 

zatrudnienia osób bezrobotnych i biernych zawodowo 
• Zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego 
• Poprawa zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw do zmian 

zachodzących w gospodarce 
• Upowszechnienie edukacji społeczeństwa na każdym etapie kształcenia 

przy równoczesnym zwiększeniu jakości usług edukacyjnych i ich 
silniejszym powiązaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy 

• Zwiększenie potencjału administracji publicznej w zakresie opracowywania 
polityk i świadczenia usług wysokiej jakości oraz wzmocnienie 
mechanizmów partnerstwa 

• Wzrost spójności terytorialnej. 
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Oprócz pięciu programów funkcjonujących na poziomie krajowym istnieją także 
programy dla każdego województwa, a zatem szesnaście Regionalnych 
Programów Operacyjnych. 16 RPO stanowi przykład znaczącej decentralizacji 
zarządzania procesami rozwojowymi.  

 

Takie rozwiązanie ma na celu identyfikowanie potrzeb na jak najniższym szczeblu, 
tak, aby działania zawarte w Regionalnych Programach Operacyjnych odpowiadały 
planom rozwoju każdego województwa z osobna. Samorządy województw 
otrzymały szerokie kompetencje związane z przygotowaniem i realizacją RPO.  
 
 
Inwestycje, na które można pozyskać środki z Regionalnego Programu 
Operacyjnego, muszą zostać zrealizować na terenie danego województwa. 
Priorytety w poszczególnych Regionalnych Programach Operacyjnych są do siebie 
zbliżone. 
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Celem głównym Programu Operacyjnego 
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 (PO IG) 
jest rozwój polskiej gospodarki w oparciu o 
innowacyjne przedsiębiorstwa.  
 
W ramach PO IG wspierane będą projekty, które są 
innowacyjne co najmniej w skali kraju lub na 
poziomie międzynarodowym. Natomiast projekty, 
które są innowacyjne w skali regionu, wspierane 
będą w ramach 16 Regionalnych Programów 
Operacyjnych (RPO). 
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Celem programu jest poprawa atrakcyjności inwestycyjnej Polski i jej 
regionów poprzez rozwój infrastruktury technicznej przy 
równoczesnej ochronie i poprawie stanu środowiska, zdrowia, 
zachowaniu tożsamości kulturowej i rozwijaniu spójności 
terytorialnej.  
 
Podział środków UE dostępnych w ramach Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i Środowisko pomiędzy poszczególne sektory 
przedstawia się następująco: 
• środowisko – 4,8 mld euro 
• transport – 19,4 mld euro 
• energetyka – 1,7 mld euro 
• kultura – 490,0 mln euro 
• zdrowie – 350,0 mln euro 
• szkolnictwo wyższe – 500,0 mln euro 
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Celem głównym Programu jest: „przyspieszenie tempa rozwoju społeczno – 
gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadą zrównoważonego rozwoju”. 
 
W ramach PO RPW będą realizowane projekty o kluczowym znaczeniu dla rozwoju 
społeczno-gospodarczego pięciu województw Polski Wschodniej. Finansowane będą 
przede wszystkim inwestycje w zakresie infrastruktury wspierającej działalność 
naukową i badawczą oraz zakładające modernizację miejskich lub regionalnych 
systemów komunikacyjnych, a także realizowane będą przedsięwzięcia zwiększające 
atrakcyjność inwestycyjną i turystyczną tego obszaru. 

 

Program ten stanowi dodatkowy element wsparcia z funduszy strukturalnych, który 
wzmocni działanie innych programów na obszarze pięciu następujących województw: 
warmińsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego oraz 
świętokrzyskiego. 
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W latach 2007-2013 współpraca w wymiarze 
transgranicznym, transnarodowym i międzyregionalnym 
będzie realizowana w ramach odrębnego celu polityki 
spójności Unii Europejskiej – Cel Europejska Współpraca 
Terytorialna (EWT). 
 
Wyodrębnienie współpracy terytorialnej jako osobnego 
celu polityki spójności potwierdza duże znaczenie 
wspólnych przedsięwzięć podejmowanych przez 
partnerów unijnych. O rosnącym znaczeniu tego typu 
współpracy świadczy również zwiększenie wysokości 
środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego.  
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  Według danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego 
KSI SIMIK 07-13 od początku uruchomienia programów do 19 maja 2013 
r. złożono 263,9 tys. wniosków (poprawnych pod względem formalnym) 
na całkowitą kwotę dofinansowania (zarówno środki unijne jak i środki 
krajowe) 546,5 mld zł. 
 
W tym samym okresie podpisano z beneficjentami 84 718 umów o 
dofinansowanie na kwotę 353,9 mld zł wydatków kwalifikowanych, w tym 
dofinansowanie w części UE 244,5 mld zł, co stanowi 87,1 proc. alokacji na 
lata 2007-2013.  
 
Wartość wydatków beneficjentów uznanych za kwalifikowane wynikająca 
ze złożonych wniosków o płatność wyniosła 209 mld zł, a w części 
dofinansowania UE 148,3 mld zł. 
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Według stanu na 30 kwietnia 2013 r., w ramach 16 RPO zostało złożonych 57 145 
wniosków o dofinansowanie na łączną kwotę dofinansowania 113,0 mld zł.  
 
Do realizacji zatwierdzono 33 388 wniosków, przy czym podpisano umowy/wydano decyzje 
w przypadku 29 412 projektów o wartości dofinansowania z UE 62,1 mld zł (86,7% alokacji 
na lata 2007-13).  
 
We wnioskach o płatność beneficjenci wykazali poniesienie 42,9 mld zł wydatków 
(wartość odpowiadająca dofinansowaniu UE), co stanowi 59,8% alokacji. Instytucja 
Certyfikująca zatwierdziła deklaracje wydatków złożone przez Instytucje Zarządzające na 
kwotę 39,8 mld zł (dofinansowanie UE), co odpowiada 55,6% alokacji. O refundację 44,9 
mld zł zawnioskowano do Komisji Europejskiej, co stanowi ok. 63% alokacji. Wartość 
dofinansowania UE projektów zakończonych i całkowicie rozliczonych przekroczyła 32% 
alokacji. 
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Alokacja na Program wynosi 10,18 mld euro, z tego 8,65 mld euro pochodzi z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego (wg arkusza kalkulacyjnego Ministerstwa Finansów, kwota 
8,65 mld euro stanowi 35,98 mld zł). 

• Instytucja Zarządzająca zatwierdziła 14 848 projektów na kwotę 41,74 mld zł, co 
stanowi 99,25 proc. alokacji na Program, 

• Podpisano 12 505  umów na kwotę dofinansowania 36,44 mld zł, co stanowi 86,66 
proc. alokacji na Program, 

• Wypłacono zaliczki na projekty w wysokości 11,499 mld zł, 

• Płatności na rzecz beneficjentów wyniosły 18,228 mld zł (w tym uwzględnione są także 
rozliczenia zaliczek), 

• Instytucja Zarzadzająca Programem poświadczyła wydatki w kwocie 18,117 mld zł, 

• Certyfikowano do Komisji Europejskiej 18,117 mld zł. 
 

• W ramach Programu Innowacyjna Gospodarka realizowane są 123 projekty kluczowe (118 
z listy podstawowej, 5 z listy rezerwowej), dla których podpisano 116 umów. 

 

dane na 17 maja 2013 roku 
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• Skomplikowane i mało elastyczne procedury, 
• Długotrwałe procedury oceny wniosków, 
• Brak rzetelnej, jednoznacznej informacji, 
• Sfera komunikacji: 

– Hermetyczny język, 
– Zbyt wiele treści na stronach internetowych, 
– Nie zawsze spójna komunikacja, 

• Trudności z płynnym stosowaniem zaliczek, 
• Przesunięcia w wypłacaniu transz finansowych stanowią zagrożenie 

dla realizacji projektu - beneficjent nie dysponuje wystarczającymi 
środkami własnymi, 

• Częste zmiany przepisów i procedur; , brak stałych zasad dotyczących 
naboru wniosków, 

• Zbyt krótkie terminy naboru wniosków. 
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• Konieczność zapewnienia wkładu własnego, 

• Zbyt wysokie obciążenia finansowe związane z kosztami 
zarządzania, raportowania i audytu ponoszone przez podmioty 
realizujące projekt, 

• Niska dojrzałość organizacyjna beneficjentów: 

– brak osób o odpowiednim doświadczeniu i wiedzy z zakresu 
przygotowywania, realizacji i rozliczania projektów, 

– Częste zmiany kadrowe,  

– W przypadku niektórych jst – brak woli politycznej, brak determinacji 
w przygotowaniu  projektów, 

• Trudności w nawiązywaniu oraz/bądź utrzymywaniu partnerstw, 
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• Niedostosowanie projektu do wymagań konkretnego naboru 
wniosków lub nawet do odpowiedniego działania - beneficjenci bez 
konsultacji z pracownikami Punktów Informacyjnych mylnie 
interpretują zapisy Szczegółowych Opisów Priorytetów czego 
skutkiem jest odrzucenie wniosku już na etapie oceny formalnej, 

• Kłopoty z wypełnianiem wniosków o płatność - omyłki finansowe, 
nieprawidłowy opis kosztów kwalifikowanych itp., 

• Brak umiejętności współpracy z administracją publiczną,    
• Wciąż do głównych barier należy również obawa przyszłych 

beneficjentów o to, czy niewywiązanie się z projektu nie będzie 
skutkowało bankructwem lub utratą płynności finansowej, 

• Trudności w stosowaniu prawa zamówień publicznych. 
 

 

 

36 





38 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
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www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
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 Punkty informacyjne funkcjonują       
w ramach projektu Ministerstwa 
Rozwoju Regionalnego „System 
Informacji o Funduszach 
Europejskich na lata 2007 - 
2013”.  

  
 Jego celem jest koordynacja         

i rozwój w całej Polsce sieci 
Punktów Informacyjnych 
Fundusze Europejskie 2007 – 
2013 oferujących w jednym 
miejscu informację o wszystkich 
programach operacyjnych w 
ramach Narodowej Strategii 
Spójności.  
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SIECI  

PUNKTÓW 

KRAJOWY SYSTEM 
USŁUG (KSU) 

ENTERPRISE 
EUROPE 

NETWORK (EEN) 

REGIONALNE 
OŚRODKI EFS 

(ROEFS) 

PUNKTY 
INFORMACYJNE 

FUNDUSZY 
EUROPEJSKICH 

(PIFE) 
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 www.funduszeeuropejskie.gov.pl/punkty 



• Zasady rozliczania projektów 

• Źródła i zasady dofinansowania projektów 

• Źródła informacji o FE, w tym o projektach 

 

• WSPÓLNE STANDARDY DZIAŁANIA 
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 www.roefs.pl 



 

 

 

 

 

 

kreowanie rozwoju lokalnego i 
budowanie partnerstw 

nastawionych na rozwój 
regionu 

wspieranie beneficjentów do 
przygotowywania wysokiej 

jakości, odpowiadających na 
potrzeby społeczne projektów, 
które mogą być sfinansowane 

ze środków EFS 

1. Udzielenie podstawowej informacji nt. EFS 
2. Informacje nt. udziału w projektach EFS 
3. Możliwości współfinansowania projektu ze środków EFS. 
2. Pomoc w przygotowaniu projektu i wniosku o dofinansowanie. 
3. Pomoc we wdrażaniu projektu  
4. Animowanie inicjatyw lokalnych, zawieranie partnerstw 
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