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SPECYFIKA MAZOWSZA

Po roku 2013 wojewddztwo mazowieckie bedzie pierwszym polskim regionem, ktéry w unijnej
klasyfikacji opusci kategorie regionow najstabiej rozwinietych (czyli regionéw, w ktorych PKB nie
przekracza 75% sredniej unijnej). Oznacza to, ze bedg w nim obowigzywac inne zasady wsparcia.

- Less devalopsd regons
Transition regians

il

More developed regions

[FPm= ap—
[}

Maleia

} T Frodacgraptert Ausocatan Fod the s eTares Soncnes HEEH];-.;

Zrédto: http.//ec.europa.eu/regional _policy

INSTRUMENTY TERYTORIALNE

Strategia Europa 2020 oraz inne dokumenty programowe zwigzane z przyszta polityka spéjnosci
bardzo podkreslaja terytorialny wymiar Funduszy Europejskich.

W zwigzku z tym w nowej perspektywie finansowej nastgpi wzrost udziatu srodkéw funduszy
strukturalnych zarzadzanych na poziomie regionalnym. Wskazuje sie takze na koniecznos¢ zwrdcenia
uwagi na obszary, ktére wymagaja wyjatkowego wsparcia. Beda to tzw. ,obszary strategicznej
interwencji panstwa” (OSI).

Kluczowym obszarem w Polsce pozostata Polska Wschodnia. W zwigzku z tym ciggle wieksze wsparcie
przewidziano dla pieciu wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego
i warminsko — mazurskiego. Dla tych regionéw stworzony zostanie osobny program operacyjny
(Program Polska Wschodnia). Pozostate obszary strategicznej interwencji to nie miejsca wymienione
z nazwy, ale typy lokalizacji, ktére wymagaja dodatkowego wsparcia. Zaliczono do nich miasta
wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne; miasta i dzielnice wymagajace rewitalizacji; obszary
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(w szczegdlnosci wiejskie) o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do débr i ustug rozwojowych;
obszary przygraniczne.

Chcac mocniej zaakcentowac potrzebe koncentracji wysitkéw na tych obszarach Komisja Europejska
zaproponowata nowe instrumenty wspierajace rozwdj terytorialny.

1. ZIT

Pierwszym z nich sa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (z ang. Integrated Territorial
Investment — ITI). Stuzy¢ maja one przede wszystkim zwigkszeniu zaangazowania miast i ich obszaréw
funkcjonalnych. Beda dziata¢ na podstawie delegacji zadan w zakresie zarzadzania/wdrazania czesci
regionalnych programach operacyjnych na miasta. Proponuje sie, zeby wsparcie w ramach ITI
skoncentrowane byto na interwencjach w zakresie transportu, rewitalizacji, ochrony Srodowiska,
energetyki oraz wzmocnieniu rozwoju funkgji symbolicznych miast.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne stuzag przede wszystkim zwiekszeniu zaangazowania miast i ich
obszaréw funkcjonalnych w zarzadzanie sSrodkami europejskimi. Bedzie to mozliwe dzieki temu, ze
miasta otrzymaja czes¢ kompetencji w zakresie zarzadzania i wdrazania srodkéw unijnych. ZIT beda
realizowane na terenach obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich oraz dodatkowo w miastach
o charakterze regionalnym i subregionalnym.

W ramach ZIT realizowane beda powigzane ze sobg mate projekty o réznych zatozeniach, wpisujace sie
w zasade zintegrowanego podejscia. Przedsiewziecia w ramach ZIT obejma wiec co najmniej 2 osie
priorytetowe. Moga pochodzi¢ one z jednego lub z kilku programow.

Podstawowe elementy ZIT obejmuja:
= wyznaczone terytorium oraz zintegrowana strategie jego rozwoju
= pakiet dziatan realizowanych na danym terytorium
= ustalenia dotyczace zarzadzania ZIT

ZIT moze dotyczy¢ dowolnego obszaru geograficznego o okreslonych cechach terytorialnych, od
konkretnych dzielnic miast o réznych problemach ubdstwa, az do obszaréw miegjskich,
metropolitalnych, miejsko-wiejskich, subregionalnych lub miedzyregionalnych. ZIT moze takze
realizowac zintegrowane dziatania w oddzielnych jednostkach geograficznych o podobnych cechach
w danym regionie (np. sie¢ matych lub $rednich miast). ZIT nie musi obowigzkowo obejmowac catego
terytorium danej jednostki administracyjne;.

Dziatania wdrazane za posrednictwem ZIT przyczynig sie do realizacji celdw tematycznych
odpowiednich osi priorytetowych powigzanych programéw, a takze do realizacji celow rozwojowych
strategii terytorialnej. Moga one by¢ finansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spéjnosci, jednakze faczenie wszystkich
funduszy w ramach jednej ZIT nie jest obowigzkowe. Zacheca sie jednak do tego, by ZIT stanowity
potaczenie funduszy EFRR i EFS, poniewaz zintegrowane podejScie wymaga powigzania inwestycji
miekkich z inwestycjami w fizyczng infrastrukture. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
zrébwnowazonego rozwoju miast.

Wsparcie w ramach ZIT powinno by¢ skoncentrowane na nastepujacych kierunkach interwencji:
= Zréwnowazony, sprawny transport, faczacy miasto i jego obszar funkcjonalny
= Kompleksowa rewitalizacja
= Ochrona $rodowiska
= Energetyka
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= Wzmocnienie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych miedzynarodowy charakter
i ponadregionalna range miasta

Aby otrzymac srodki na realizacje ZIT, konieczne jest spetnienie kilku warunkéw przez zainteresowana
jednostke samorzadu terytorialnego. W pierwszej kolejnosci nalezy zawigza¢ partnerstwo (np.
stowarzyszenie, zwigzek komunalny) do celéw realizacji ZIT. Nastepnie nalezy przygotowal program
dziatan, ktéry musi zawieraé szczegoty zamierzen obejmujace te obszary tematyczne i zagadnienia,
ktére beda objete ZIT. Ponadto, aby realizowa¢ ZIT, jednostka samorzadowa musi dysponowac
odpowiednim potencjatem instytucjonalnym, ktéry umozliwi jej przejecie obowigzkéw w zakresie
zarzadzania i wdrazania czesci srodkéw realizowanych na poziomie regionalnym.

2. RLKS

Innym proponowanym instrumentem s3 projekty Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢ (z ang. Community-led Local Development - CILD). Ich celem jest zwiekszenie udziatu
spotecznosci lokalnych w programowaniu i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru. Przedsiewziecia
takie beda obowigzkowe w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich, natomiast dobrowolnie beda
mogty by¢ podejmowane w programach polityki spdjnosci.

RLKS to specyficzne narzedzie stosowane na szczeblu subregionalnym. Moze on mobilizowa¢ oraz
angazowac lokalne spotecznosci i organizacje do dziatania na rzecz osiggniecia celéw inteligentnego
i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu oraz wspierania SpOjnosCi
terytorialnej.

Gtéwnym zamierzeniem RLKS jest zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnych w programowaniu
i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru. Stosowanie tego instrumentu w latach 2014 — 2020 jest
obowiagzkowe w przypadku polityki rolnej (a wiec w programie dotyczacym rozwoju obszarow
wiejskich), a dobrowolne dla polityki spojnosci i polityki rybackiej.

Wsparciem moga by¢ objete obszary, ktorych liczba mieszkancow wynosi od 10 tys. do 150 tys.
Podmiotem wychodzacym z inicjatywa i realizujgcym przedsiewziecia sa Lokalne Grupy Dziatania —
lokalne partnerstwa tréjsektorowe (samorzad, spotecznos¢, biznes). Lokalne Grupy Dziatania powinny
sktadac sie z oséb reprezentujacych lokalne interesy publiczne i prywatne w zakresie spoteczno-
gospodarczym, takich jak przedsiebiorcy i ich stowarzyszenia, wiadze lokalne, stowarzyszenia
sgsiedzkie lub wiejskie, grupy obywatelskie (takie jak na przyktad mniejszosci, osoby starsze,
kobiety/mezczyzni, mtodziez, przedsiebiorcy itp.), organizacje spoteczne i ochotnicze.

Lokalne Grupy Dziatania okreslaja Strategie Rozwoju Lokalnego - plany zintegrowane
i wielosektorowe, dotyczace réznych obszaréw, stworzone przy uwzglednieniu lokalnych potrzeb
i potencjatu oraz zawierajgce innowacyjne elementy w kontekscie lokalnym.

Zakres wspierania partnerstw lokalnych powinien takze wynikaé z celdw strategicznych okreslonych na
poziomie sektora (jesli RLKS realizowany jest w ramach programu krajowego) badz w strategii rozwoju
wojewodztwa (w przypadku realizacji RLKS w programach regionalnych).

INSTRUMENTY FINANSOWE

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej wiecej $rodkéw z funduszy europejskich bedzie
realizowanych w postaci instrumentéw inzynierii finansowej, np. w formie pozyczek, poreczen,
funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka. Takie instrumenty beda bardziej rozwiniete niz w latach
2007 - 2013. Nie znamy jednak jeszcze szczegdtowego podziatu, ktore przedsiewziecia beda
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finansowane dotacyjnie, a ktore pozyczkowo — trwaja analizy, na podstawie ktérych taki podziat
zostanie dokonany.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, na etapie przygotowania programéw operacyjnych, powinny okresli¢
planowana wielko$¢ zaangazowania instrumentoéw finansowych. Stanowiag one szczegdlng kategorie
wydatkéw, a powodzenie ich zaplanowania i realizacji zalezy od prawidtowej oceny luk i potrzeb
rynkowych. W zwigzku z tym powinny by¢ planowane na podstawie oceny ex-ante, w ktorej
zidentyfikowano luki rynkowe, odpowiednie potrzeby inwestycyjne, mozliwos¢ udziatu sektora
prywatnego i wynikajaca z tego wartos¢ dodana odpowiedniego instrumentu finansowego. W zwiazku
z tym okreslenie obszaréw i wysokosci wsparcia w postaci instrumentdéw finansowych w polskich
programach operacyjnych na lata 2014 - 2020 nastapi na podstawie analizy ex-ante, ktéra bedzie
przeprowadzona w ciggu 2013 roku, a z ktérej rekomendacje zostang wykorzystane przy tworzeniu
ostatecznych wersji programoéw.

UPROSZCZENIA DLA BENEFICJENTOW

Zgodnie z zaleceniami wskazanymi przez Komisje Europejska, Polska zamierza wprowadzi¢ badz
utrzymad uproszczenia w systemie realizacji Funduszy Europejskich, ktore utatwig beneficjentom
korzystanie z nich. Maja one dotyczy¢ zaréwno regulacji prawnych czy instytucjonalnych, jak i sposobu
wystepowania o dofinansowanie i realizacji wspdtfinansowanych projektow.

Bardzo istotne jest harmonizacja przepiséw — nowe regulacje wyznaczaja wspodlne przepisy polityki
spéjnosci, rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityki morskiej i rybotdwstwa w zakresie planowania,
kwalifikowalnosci i trwatosci. Dzieki temu zostanie réwniez ograniczona liczba strategicznych
dokumentéw — dla wszystkich tych polityk wymagany bedzie tylko jeden strategiczny dokument unijny
i jeden krajowy (Umowa Partnerstwa). Zapewni to wieksza przejrzystos¢ przepisow.

Woprowadzenie do programéw mechanizméw zintegrowanych (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
oraz Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢) pozwoli przekaza¢ czes¢ kompetengji
w zarzadzaniu Srodkami bezposrednio beneficjentom - miastom lub spotecznosciom lokalnym, co
utatwi staranie sie o wsparcie i lepiej dostosuje projekty do lokalnych potrzeb.

Rozwéj systemoéw informatycznych zapewniajacy automatyzacje procesu aplikowania i rozliczania
utatwi relacje beneficjent — instytucja. Zaktada sie petna informatyzacje proceséw zwigzanych
z realizacjg programéw operacyjnych, dzieki czemu komunikacja miedzy beneficjentami a wtasciwymi
instytucjami bedzie mogta odbywac sie wytacznie droga elektroniczna. Dzieki temu beneficjenci moga
zgtaszal sie do programow i przechowywaé wszystkie informacje elektronicznie, a takze mie¢ dostep
do danych z rejestréw publicznych. Pozwala to zmniejszy¢ uciazliwosci zwigzane z przechowywaniem
danych, btednie wypetnionymi wnioskami i ponownym przesytaniem dokumentow.

Wprowadzenie w wybranych obszarach uproszczonych metod rozliczania utatwi realizacje projektéw.
Dopuszczone zostang formy rozliczania ryczaltowego w postaci stosowania stawek jednostkowych
oraz rozliczania projektow ryczattem (jesli wktad publiczny nie przekracza 100 000 EUR). Szczegdtowe
zasady rozliczania projektéw zostang okreslone w odniesieniu do konkretnych programéw.

Planuje sie takze szersze wykorzystanie zasad typowych dla projektéw w trybie partnerstwa publiczno
- prywatnego oraz przyspieszenie procedury akceptacji duzych projektow (o wartosci wydatkow
kwalifikowalnych powyzej 50 min EUR).

INFORMACIJE

Wiele szczegotowych zasad, ktére beda obowiazywaé beneficjentéw i instytucje w latach 2014 - 2020,
nie zostato jeszcze ustalonych. Trwaja negocjacje miedzy panstwami cztonkowskimi i konsultacje
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eksperckie, ktorych celem jest przygotowanie jak najbardziej sprawnego systemu pozyskiwania
Srodkow i realizacji wspotfinansowanych projektow.

Biezace zmiany dotyczace przysztej perspektywy finansowej mozna $ledzi¢ na stronach internetowych:
Funduszy Europejskich (www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014 2020) oraz Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (www.mrr.gov.pl w zakladce ,,Fundusze Europejskie”).

Zapraszamy takze do kontaktu z punktami informacyjnymi funduszy europejskich, ktére angazuja
sie w proces konsultacji spotecznych oraz upowszechnianie wiedzy o funduszach europejskich na lata
2014 - 2020. Dane kontaktowej do punktdw mozna znalezé na stronie internetowe;j
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/punkty.
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