yZachowanie trwatosci projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”

Centralny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich

27 listopad 2013r.

MATERIALY INFORMACYJNE

Podstawy prawne zachowania trwatosci w PO KL

»Znaczaca modyfikacja” w odniesieniu do PO KL

Identyfikacja naruszenia zasady trwatosci projektu

Trwatos¢ operacji a trwatos¢ rezultatéw

Konsekwencje niezachowania zasady trwatosci

Weryfikacja zachowania zasady trwatosci




Centralny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich
27 listopad 2013

Podstawy prawne zachowania trwatosci w PO KL

Przepisy warunkujace przyznanie projektom dofinansowanie z funduszy strukturalnych naktadaja na
beneficjentow obowiazek utrzymania trwatosci projektu przez co najmniej pigc lat od momentu
zakonczenia realizacji projektu (lub 3 lat dla Panstw Cztonkowskich, ktore skorzystaty z redukcji tego
limitu czasowego dla utrzymania inwestycji i utworzenia miejsc pracy stworzonych przez MSP).
Spelnienie warunku trwatosci projektu powinno podlega¢ monitorowaniu/kontroli. Trwato$¢ projektu
mierzona jest przede wszystkim poprzez monitorowanie stopnia utrzymania osiagnigtych rezultatow

projektu zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie.

Zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia WE nr 1083/2006 kontroli trwatos$ci projektu podlegaja
beneficjenci projektu bedacy firmami lub organami publicznymi. Beneficjent (ostateczny odbiorca)
zobowiazany jest do zwrotu srodkow, jezeli na podstawie czynnos$ci kontrolnych uprawnionych
organOw zostanie stwierdzone, ze w okresie 5 lat (lub 3 lat w przypadku projektow MSP, ktorych
celem jest utworzenie miejsc pracy) od daty faktycznego zakonczenia projektu, projekt ulegnie

znaczacej modyfikaciji, tj.:

a) wptywajacej na charakter lub warunki wykonania projektu lub przyznajacej beneficjentowi

nienalezne korzysci;

b) wynikajacej albo ze zmiany charakteru wlasnosci danej pozycji infrastruktury albo

z zaprzestania dzialalno$ci produkcyjne;j.

Uznaje sie, ze dziatania wchodzace w zakres pomocy z Europejskiego Funduszu Spotecznego nie
zachowaty tego wktadu wytacznie wtedy, gdy sa one zobowiazane do utrzymania inwestycji w

ramach majacych zastosowanie przepiséw dotyczacych pomocy publicznej w rozumieniu art. 107
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j i jesli zostaty one poddane zasadniczej modyfikacji

spowodowanej zaprzestaniem dziatalnosci produkcyjnej w terminie okreslonym w tych przepisach.

Trwato$¢ projektu w Programie Kapitat Ludzki moze by¢ zwiazana réwniez z zasada dodatkowosci
funduszy strukturalnych, zawarta w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006/WE. W mysl tej zasady
wktady funduszy strukturalnych nie zastgpuja publicznych lub rownowaznych wydatkow

strukturalnych ponoszonych przez panstwo cztonkowskie.
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Trwato$¢ projektow w tym wymiarze oznacza, ze srodki pochodzace z funduszy strukturalnych nie
powinny zastgpowac srodkdéw publicznych, a jedynie umozliwia¢ rozpoczecie realizacji dziatan,
ktérych trwato$¢ powinna zosta¢ utrzymana ze srodkow krajowych. Fundusze strukturalne moga by¢
szczegblnie pomocne w pierwszym okresie realizacji projektu, ktory z reguty jest zwiazany z
poniesieniem wigkszych kosztow, przeznaczonych np. na zakup wyposazenia czy adaptacje
pomieszczen.

Kwestia trwato$ci zwiazana z dodatkowos$cia funduszy pochodzacych z EFS moze by¢ brana pod
uwagg na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie, wyboru projektéw do dofinansowania, realizacji
projektow oraz w okresie po ich realizacji (weryfikacja zachowania trwato$ci zrealizowanego

projektu).

Wymogi zawarte w Planie Dziatan oraz wnioskach o dofinansowanie/umowie o dofinansowanie
moga rowniez wpltywaé na obowiazek zachowania okreslonej trwatosci projektu.

Instytucja Organizujaca Konkurs moze wprowadzi¢ do Planéw Dziatan zapisy zobowiazujace
beneficjentow do zapewnienia trwatosci wypracowanych rezultatow projektu (np. utrzymanie
zatrudnienia przez okres§lona liczbg 0sob bioracych udziat w projekcie) lub zapisy majace na celu

zagwarantowanie spetnienia zasady dodatkowosci funduszy strukturalnych.

Na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie kwestia trwatosci moze by¢ uwzgledniana:
» na etapie oceny formalnej — nie spelienie kryterium dost¢pu zwiazanego z zapewnieniem
trwato$ci produktow i rezultatdw oznacza odrzucenie wniosku
» etapie oceny merytorycznej — nie spetnienie strategicznego zwiazanego z zapewnieniem

trwato$ci produktow i rezultatow oznacza nie przyznanie premii punktowej

Na etapie wyboru wniosku do dofinansowania kwestia trwalo$ci moze by¢ zawarta w umowie o
dofinansowanie projektu. Po zakonczeniu realizacji projektu kwestia trwato$ci moze by¢

monitorowana poprzez dziatania kontrolne.
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nZnaczaca modyfikacja” w odniesieniu do PO KL

Znaczaca modyfikacja w rozumieniu Rozporzadzenia WE nr 1083/2006 art. 57 oznacza jednoczesne
spetnienie €O najmniej jednego z warunkdéw: zmiana charakteru wlasnosci danej pozycji infrastruktury
albo z zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej i co najmniej jednego z nich wynikajacych warunku:
wplyw na charakter lub warunki wykonania projektu lub przyznanie beneficjentowi nienaleznych

korzysci. Ponadto pomigdzy tymi warunkami musi zachodzi¢ zwiazek przyczynowo-skutkowy.

Zmiana w charakterze wlasnosci jednostki infrastruktury.

Zmiana w charakterze wtasno$ci jednostki infrastruktury zakupionej w ramach projektu dotyczy tylko
tych projektow, ktore zostaty sfinansowane zgodnie z zasadami dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) — wydatki ponoszone w ramach cross-financing’u. W zwiazku z powyzszym w
odniesieniu do PO KL warunek ten ma zastosowanie w stosunku do projektow, w ktorych

dokonywany jest zakup sprzgtu oraz wyposazenia.

Zaprzestanie dzialalno$ci produkcyjnej

Zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej jest drugim warunkiem, ktorego wystapienie sygnalizuje
mozliwo$¢ niezachowania trwatosci projektu. Jezeli firma lub organ publiczny ulegnie likwidacji lub
likwidacji ulegnie ta czg$¢ dziatalnosci produkeyjnej, ktora zwiazana byla z realizacja projektu,
warunek ten uwaza si¢ za spetniony. O spelnieniu warunku mozemy mowi¢ rowniez w przypadku,
gdy nastgpuje transfer dziatalnosci produkcyjnej do innego regionu lub panstwa cztonkowskiego.
Przeniesienie wlasnosci nie jest synonimem ustania dziatalno$ci produkcyjnej, w przypadku gdy
nowy wiasciciel decyduje si¢ na kontynuacje dziatalnosci produkcyjnej firmy lub organu publicznego.
O braku zachowania trwatosci projektu mozemy mowi¢ np. w przypadku zaprzestania dziatalnosci
zwiazanej z realizacjq projektu, ktorego celem bylo stworzenie trwatych struktur lub
dtugookresowych rozwiazan (np. w przypadku likwidacji placowki wychowania przedszkolnego

przez Gming, utworzonej w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL).
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Identyfikacja naruszenia zasady trwatosci projektu

W przypadku, gdy wystapita w projekcie zmiana charakteru wlasno$ci danej pozycji infrastruktury
albo z zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej nalezy zweryfikowac, czy nastapito spetnienie
ktéregokolwiek z warunkow decydujacych o wystapieniu znaczacej modyfikacji projektu, tj. czy ww.
okoliczno$ci wptywaja ma charakter lub warunki wdrazania operacji lub, czy nastapito uzyskanie

przez beneficjenta nienaleznych korzysci.

Wplyw na charakter lub warunki wdrazania operacji

W przypadku, gdy ktorykolwiek z ww. warunkoéw wstgpnych wplywa albo na charakter projektu, tj.
gléwne dziatania przewidziane w projekcie, ktoére powinny by¢ kontynuowane po zakonczeniu
finansowania ze srodkow PO KL (np. nastepuje likwidacja miejsca pracy utworzonego w ramach
projektu) lub powoduje, iz warunki realizacji projektu odbiegaja od okreslonych we wniosku o
dofinansowanie (np. miejsce pracy utworzone w ramach projektu nie jest odpowiednio wyposazone),

mozna méwié¢ o znaczacej modyfikacji projektu.

Uzyskanie nienaleznych korzy$ci

Warunek ten zostaje spetniony w przypadku, gdy podmiot otrzymuje nieuzasadnione korzysci
finansowe wynikajace ze zmiany w charakterze wlasnosci infrastruktury zakupionej w ramach
projektu (np. przeniesienia wtasnosci zakupionych aktywow) lub zaprzestania dziatalnosci
produkcyjnej, ktérych nie otrzymalby w normalnych warunkach rynkowych (np. nowy wtasciciel

wykorzystuje przychod projektu w celu finansowania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej).
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Trwalos¢ operacji a trwatosc rezultatéw

Trwalo$¢ operacji

Wystepuje w ramach PO KL w ograniczonym zakresie i nalezy ja rozumie¢ tylko i wylacznie w
konteks$cie przepis6w o pomocy publicznej. Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r., zmieniajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w
odniesieniu do uproszczenia niektorych przepisow oraz w odniesieniu do niektdrych przepisow w
zakresie zarzadzania finansowego, zasada zachowania trwato$ci projektu dofinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego dotyczy tych projektow, w ktorych beneficjent zobowiazany
jest do utrzymania inwestycji w ramach majacych zastosowanie przepisow dotyczacych pomocy
publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu i funkcjonowaniu Unii Europejskiej i jesli zostaty one
poddane zasadniczej modyfikacji spowodowanej zaprzestaniem dziatalnosci produkcyjnej w terminie
okreslonym w tych przepisach. W ramach PO KL kontrole trwalos$ci operacji dotycza co do zasady
tych form wsparcia, w ramach ktoérych wystgpuje pomoc na subsydiowanie zatrudnienia, gdzie

obowiazek utrzymania inwestycji wynika z przepisow o pomocy publicznej.
Trwaloe$é rezultatu

Oproécz trwatos$ci operacji w ramach PO KL wyroézniamy rowniez trwato$¢ rezultatow. Zgodnie ze
Wzorem minimalnego zakresu umowy o dofinansowanie projektu, stanowiacym zatacznik do Zasad
finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, beneficjenci sa zobowiazani do zachowania

trwato$ci rezultatow zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.
Utrzymanie trwato$ci rezultatow moze dotyczy¢, m.in. nastgpujacych Dzialan/Poddziatan:

Poddziatania 9.1.1 — szczegblny nacisk na uwzglednienie kwestii zachowania rezultatow projektu, tj.
utrzymanie punktow przedszkolnych po zakonczeniu finansowania z EFS, na etapie wyboru

projektéw do dofinansowania,

Poddziatania 7.2.2 — konieczno$¢ zapewnienia trwatosci funkcjonowania instytucji wspierajacych

ekonomig spoteczna przez co najmniej dwa lata po zakonczeniu jego realizacji.
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Konsekwencje niezachowania zasady trwatosci

W przypadku wystapienia znaczacej modyfikacji wydatki beda objgte procedura odzyskiwania
zgodnie z art. 98-102 ww. Rozporzadzenia, tj. beneficjent powinien zosta¢ zobowiazany do zwrotu
odpowiedniej czg$ci lub catosci tych srodkdow wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych naliczonych odpowiednio od dnia przekazania transzy srodkow na
finansowanie projektu wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub od dnia nienaleznego

pobrania srodkow na finansowanie projektu.

Konsekwencje nie zachowania trwatosci projektu wynikaja z dyspozycji zawartej w art. 207 ust 1
Ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z nim:

W przypadku gdy srodki w ramach projektu sq:

e wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
e wykorzystane z naruszeniem procedur, 0 ktérych mowa w art. 184 Ustawy o finansach
publicznych,

e pobrane nienaleznie (bez podstawy prawnej) lub w nadmiernej wysokosci (otrzymane w

wysokoSci wyzszej niz okreslona w umowie o dofinansowanie),
podlegajq zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami.

Niespelnienie zatozen projektu wynikajacych z tresci wniosku o dofinansowanie i przeniesionych na
poziom umowy stanowi nieprawidtowos¢ bedaca konsekwencja wykorzystania srodkow EFS z

naruszeniem procedur okreslonych w art. 184 Ustawy o finansach publicznych.

PUNKT 3@ MINISTERSTWO i s UNIA EUROPEJSKA

&~ ROZW dimniote W EUROPEJSKI FUNDUSZ

/ INFORMACYINY A :(1 }</|E\t :\"”\l NEGO i ROZWO U REGIONALNEGO
NARODOWA STRATEGIA $PO ?

SPOINOSC




Centralny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich
27 listopad 2013

Weryfikacja zachowania zasady trwatosci

Kazda instytucja zawierajaca umowe o dofinansowanie w ramach PO KL ma obowiazek
zweryfikowania spelnienia przez beneficjenta wymagan zapisanych w art. 57 Rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006. Z uwagi na specyfikg projektéw realizowanych w ramach PO KL nie wszystkie
projekty bgda podlegac kontroli trwatosci (np. projekty typowo szkoleniowe).

Kontrola trwatosci przybiera form¢ wizyty monitoringowej lub kontroli w siedzibie beneficjenta. Ze
wzgledu na zréznicowany charakter realizowanych projektow decyzj¢ o formie przeprowadzenia
kontroli podejmuje instytucja podpisujaca umowe z beneficjentem biorac pod uwage sposob realizacji
projektu. Wizyta monitorujaca dopuszcza nieinformowanie beneficjenta o zamiarze przeprowadzenia

kontroli. Termin wizyty monitorujacej moze zosta¢ ustalony telefonicznie.

Podczas kontroli trwatosci projektu ocenie podlegac bedzie, czy projekt jest realizowany zgodnie z
wnioskiem o dofinansowanie w zakresie tych jego czesci, ktore powinny by¢ kontynuowane po

zakonczeniu finansowania ze srodkow PO KL.

W szczegodlnosci kontrola trwato$ci powinna wykazaé:

v’ czy w projekcie nie nastapity znaczace modyfikacje w rozumieniu art. 57
rozporzadzenial 083/2006, tj.:

- ¢zy nie nastapita zmiana charakteru wlasnosci danej pozycji jednostki infrastruktury
i/lub czy nie nastapito zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej, oraz

- w przypadku wystapienia ww. okoliczno$ci: czy zmianie nie ulegt charakter
projektu i/lub warunki wdrazania projektu i/lub czy beneficjent nie uzyskat
nienaleznych korzysci;

v’ czy rezultaty projektu sa utrzymywane na wymaganym poziomie (np. czy utrzymano liczbe
nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych);

v’ czy produkty projektu sa wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem (np. czy komputer
stacjonarny zakupiony na potrzeby wyposazenia nowego stanowiska pracy znajduje sig¢ we
wskazanym miejscu i jest wykorzystywany w celach, dla ktorych zostat zakupiony);

v’ czy ewentualny przychéd projektu jest wykorzystywany do realizacji dziatan zgodnych z
celami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie;

v’ czy beneficjent prawidtowo wywiazuje sie z obowiazku archiwizacji dokumentacji.
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