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WPROWADZENIE

Pierwsze stowa na temat zatozen polityki spojnosci w latach 2014 — 2020 padty na poczatku obecne;j
perspektywy, bo juz w roku 2007. Konkretne ustalenia i negocjacje rozpoczety sie jednak dopiero od
roku 2011.

W czerwcu 2011 roku Komisja Europejska przedstawita komunikat zawierajacy propozycje
budzetowe na lata 2014 - 2020. Zgodnie z nim, przewidywano kwote ok. 376 mld euro na cele
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w tych latach. Wedlug prognoz, Polska miata
w ramach tej puli otrzymac ok. 76 mld euro. Zgodnie z postanowieniami szczytu Rady UE z 7-8 lutego
2013 roku, Polska otrzyma zblizong kwote — catkowita alokacja dla Polski wyniesie ok. 72,9 mild EUR
(w cenach statych 2011 roku).

W przygotowywaniu przysztej perspektywy finansowej bardzo istotne jest takze okreslenie celéw,
zalozen, procedur, systemu instytucji. Miedzy innymi te kwestie zostaty uregulowane w tzw.
~pakiecie legislacyjnym”, czyli zestawie propozycji rozporzadzen okreslajgcych podstawowe zasady
funkcjonowania Funduszy Europejskich w latach 2014 — 2020. Dokumenty te zostaty zaproponowane
w pazdzierniku 2011 r.

W marcu 2012 roku Komisja Europejska przedstawita Wspolne Ramy Strategiczne, ktére powinny
utatwi¢ panstwom cztonkowskim przygotowanie sie do wdrozenia polityki spdjnosci w latach 2014 —
2020. Wtadze krajowe i regionalne podczas opracowywania dokumentédw dotyczacych Funduszy
Europejskich na lata 2014 - 2020 na poziomie krajowym stosuja Wspolne Ramy Strategiczne,
zobowiazujac sie do realizacji celéw dotyczacych rozwoju i zatrudnienia w Europie.

Dzieki przygotowaniu dokumentéw wspdlnych dla wszystkich cztonkdw Unii  Europejskiej
korzystajacych z Funduszy Europejskich, poszczegélne kraje moga opracowywaé wiasne zatozenia,
oparte na ogdlnie obowigzujacych zasadach. Na gruncie krajowym perspektywa finansowa 2014 —
2020 bedzie wdrazana poprzez programy. Wytyczne, ktorymi Polska bedzie kierowata sie przy
opracowywaniu tych programow znajda sie w tzw. Umowie Partnerstwa.

Zatozenia polskiej umowy partnerstwa s3 juz znane i pod koniec 2012 roku zostaty skonsultowane
z regionami i partnerami spotecznymi. 15 stycznia 2013 roku Zatozenia Umowy Partnerstwa zostaty
przyjete. Na ich podstawie rozpoczeto prace nad tekstem Umowy Partnerstwa oraz nad programami
operacyjnymi. Rozpoczety sie juz konsultacje pierwszych programéw.

Przez lipiec i sierpien trwaty takze konsultacje projektu Umowy Partnerstwa - dokumentu
wskazujgcego: potrzeby rozwojowe i potencjaty kraju czy regiondw, zarys finansowania, zasady
horyzontalne, system koordynacji, instrumenty terytorialne, system wdrazania.

DOKUMENTY STRATEGICZNE

Wdrazanie Funduszy Europejskich w latach 2014 - 2020 opiera¢ sie bedzie na dokumentach
przygotowanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie (Umowa Partnerstwa, programy). Ich tres¢,
zakres, najwazniejsze zatozenia wynikaja z kolei z dokumentdéw strategicznych: unijnych - Strategia
Europa 2020 oraz krajowych - m.in. Strategia rozwoju kraju do roku 2020 i 9 strategii
zintegrowanych (dotyczacych innowacyjnosci, transportu, kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego,
energetyki i srodowiska, sprawnosci panstwa, rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa oraz obszaréw
wiejskich).

Gtéwnymi dokumentami przygotowywanymi na potrzebe perspektywy finansowej 2014-2020 (to inne
okreslenie na budzet Unii Europejskiej) w Polsce sa:
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= Umowa Partnerstwa,
= programy,
= Kontrakt Terytorialny.

Umowa Partnerstwa jest forma kontraktu miedzy Polskg a Komisjg Europejska, w ktérym przedstawia
sie strategie wykorzystania Funduszy Europejskich do realizacji celow rozwojowych kraju w latach 2014
- 2020. Dokument ten okresla m.in.:
= zakres wsparcia ze Srodkow europejskich w wybranych obszarach tematycznych,
= liczbe i zakres programéw,
= sposéb podziatu wspieranych obszaréw tematycznych pomiedzy programy krajowe
i regionalne,
= zarys systemu wdrazania,
= sposéb uzupetniania sie polityki spdjnosci, wspolnej polityki rolnej oraz wspolnej polityki
rybackiej

Réwnolegle z pracami nad projektem Umowy Partnerstwa, prowadzone sa takze prace nad
programami. Celem programdw jest uszczegdtowienie zasad i faktyczna obstuga wdrazania Funduszy
Europejskich. Programy dzielg sie na osie priorytetowe, a te na dziatania.

Kontrakt Terytorialny to dokument, bedacy wynikiem dwustronnych negocjacji pomiedzy rzadem
a samorzadem terytorialnym na poziomie wojewddztwa. Taka umowa zawarta bedzie z samorzadem
kazdego wojewddztwa w Polsce w celu m.in. uzgodnienia zakresu wsparcia z Funduszy Europejskich,
indywidualizacji podejscia w zaleznosci od cech konkretnego regionu, zaproponowania konkretnych
przedsiewzie¢ priorytetowych realizowanych na okreslonych geograficznie i tematycznie obszarach.

STRATEGICZNE ZASADY

Umowa Partnerstwa i programy na lata 2014 - 2020 opieraja sie na strategicznych zatozeniach
przygotowanych przez Unie Europejska, m.in. na strategii Europa 2020. Ukierunkowanie funduszy
europejskich na realizacje celow tej strategii oznacza nowe podejscie i oparcie m.in. na nastepujacych
zasadach:

= koordynacja

= koncentracja tematyczna

= zwiekszenie znaczenia wymiaru terytorialnego,

= ukierunkowanie na rezultaty

= decentralizacja zarzadzania

Po pierwsze - koordynacja

Koordynacja udzielanego wsparcia z funduszy europejskich ma na celu unikniecie powielania
finansowania tych samych interwencji z réznych zrédet oraz uproszczenie mechanizméw. Realizowana
jest ona gtéwnie poprzez zawarcie w Umowie Partnerstwa wspdlnych zasad dotyczacych zaréwno
polityki spdjnosci, jak i rolnej i rybackiej.

Warto takze zaznaczy¢, ze w dokumentach programowych mowa takze o innych poziomach
koordynacji - np. z innymi instrumentami finansowymi Unii Europejskiej, takimi jak program Horyzont
2020 (wsparcie badan, rozwoju technologicznego i innowacyjnosci), Kreatywna Europa (wsparcie
w obszarze kultury i sektora audiowizualnego) czy instrument taczac Europe (wsparcie projektéw
transportowych, energetycznych i z zakresu technologii informacyjnych).
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Ponadto Umowa Partnerstwa okresla koordynacje miedzy instrumentami krajowymi i regionalnymi.
Temu celowi stuzg m.in. kontrakty terytorialne — dokumenty bedace wynikiem dwustronnych negocjacji
pomiedzy rzadem a samorzadami wojewodztw.

Po drugie - koncentracja

Koncentracja tematyczna oznacza skupienie mozliwosci finansowania na okreslonych obszarach
priorytetowych. Przedstawione przez Komisje Europejska wytyczne wskazujg 11 celéw tematycznych
(dotyczacych gtéwnie: badan i innowagji; technologii informacyjno - komunikacyjnych;
konkurencyjnosci firm; gospodarki niskoemisyjnej; zapobiegania ryzykom; ochrony srodowiska;
zrébwnowazonego transportu; zatrudnienia; wiaczenia spotecznego; edukacji; sprawnosci administracji).
Ponadto, dla okreslonych obszaréw tematycznych wskazane zostaty putapy finansowe, tzw. ring-
fencingi, ktére wprowadzity wymdg przeznaczania okreslonych srodkéw finansowych na poszczegdlne
przedsiewziecia (min. 50% srodkéw z EFRR w 15 regionach i min. 60% na Mazowszu bedzie musiato
by¢ przeznaczonych na innowacje, badania i rozwdj, a co najmniej 20% srodkéw z EFS — na dziatania
zwigzane z wtgczeniem spotecznym i ograniczeniem ubostwa).

Po trzecie — wazne regiony

Wzmocnienie wymiaru terytorialnego w polityce spojnosci na lata 2014 — 2020 przejawia sie
w zwréceniu szczegolnej uwagi na polityke miejska (Komisja Europejska wprowadzita obowigzek
przeznaczenia 5% s$rodkéw EFRR na rozwdj miast) oraz w skoncentrowaniu wsparcia na pieciu
obszarach strategicznej interwencji panstwa (tzw. OSI). W Polsce zaliczono do nich: Polske wschodnia
(woj. lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko — mazurskie); miasta wojewddzkie;
miast i dzielnice wymagajace rewitalizacji; obszary o najnizszym dostepie do débr i ustug spotecznych
(gtdbwnie obszary wiejskie) oraz obszary przygraniczne. Ponadto uruchomione zostang specjalne
instrumenty wspierajace rozwoj terytorialny.

Po czwarte - rezultaty

Ukierunkowanie na rezultaty oznacza, ze cele rozwojowe, jakie realizowane beda w programach
operacyjnych przy pomocy funduszy europejskich, beda musiaty by¢ wyrazone za pomoca wskaznikow.
Polska zobowigzana jest do okreslenia zestawu wskaznikdéw (tzw. kamieni milowych) oraz ich wartosci
posrednich na rok 2018 i docelowych na rok 2022. Komisja Europejska w przegladzie w roku 2019
dokona oceny stopnia realizacji przez Polske tych wskaznikow. Niewywigzywanie sie z tych celow
skutkowaé moze zawieszeniem ptatnosci lub nawet odebraniem czesci funduszy. Ponadto opracowano
system zachet do jak najbardziej efektywnego wydawania srodkéw z Funduszy Europejskich, aby
utatwi¢ osiggniecie wskaznikow rezultatu. Jest to m.in. rezerwa wykonania wynoszaca 5% alokagji
z Funduszy Europejskich dla danego panstwa czionkowskiego. Rezerwa ta, po roku 2019, zostanie
podzielona miedzy te programy i osie priorytetowe, ktore najbardziej efektywnie wydaja srodki.

Po piate - samorzady

W latach 2014 - 2020 wiecej Srodkoéw bedzie zarzadzanych na poziomie regionalnym. Dzieki temu
samorzady wojewddztw, w oparciu o kontrakty terytorialne oraz wykorzystujac regionalne programy
operacyjne i inne instrumenty wsparcia, beda bardziej zaangazowane we wdrazanie funduszy
europejskich. Zapewni to wigkszg decentralizacje systemu zarzadzania i tym samym lepsze
dopasowanie do lokalnych potrzeb. Ponadto wieksze kompetencje uzyskaja samorzady miast, ktore
beda mogty realizowaé instrumenty zintegrowane i samodzielnie wdraza¢ srodki.

W procesie programowania i wdrazania funduszy europejskich na lata 2014 - 2020 obowigzywac¢ beda
takze inne, dotychczas stosowane zasady, m.in. dodatkowosci (fundusze europejskie maja
uzupetniaé, a nie zastepowac srodki krajowe), partnerstwa (zaangazowanie partnerow spotecznych
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i gospodarczych w programowanie i wdrazanie), realizacji polityk horyzontalnych UE (np. zasady
réwnosci pici, zrbwnowazonego rozwoju). Warto tu podkresli¢ zasady:

1. Partnerstwa

W przygotowanie strategii wykorzystania funduszy europejskich dla realizacji celéw rozwojowych kraju,
zaprezentowanej w Umowie Partnerstwa zostali zaangazowani przedstawiciele resortéw, kluczowych
z punktu widzenia programowania interwencji Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych,
samorzaddw regionalnych i lokalnych, partnerzy spoteczni i gospodarczy, organizacje pozarzadowe,
atakze eksperci. Ww. interesariusze uczestniczyli od najwczesniejszych etapdw programowania,
w zakresie wtasciwym dla typu i kompetencji danego podmiotu, w pracach nad Umowa Partnerstwa.

Instrumentami umozliwiajacymi wtaczenie partneréow w te procesy moga byc¢ np.:
= grupy robocze pracujgce nad przygotowaniem i realizacja programéw w danym obszarze
tematycznym,
konferencje, warsztaty, spotkania konsultacyjne,
konsultacje programéw prowadzone online,
udziat przedstawicieli partneréw w pracach komitetéw monitorujacych,
udziat przedstawicieli partneréw w grupach roboczych do spraw ewaluagji,
wiaczanie partneréow w akcje informacyjno — promocyjne i edukacyjne zwigzane z Funduszami
Europejskimi

4 48 4 3

2. Promowania rownouprawnienia

Przez ,promowanie rownosci” nalezy rozumiec dziatania przyczyniajace sie do zwiekszenia trwatego
udziatu kobiet w zatrudnieniu i do rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy,
zwalczania stereotypow zwigzanych z picig w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz propagowania
godzenia pracy i zycia osobistego kobiet i mezczyzn. Wyraza sie to w konkretnym zakresie wsparcia:
promowanie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw przez zapewnienie rownosci mezczyzn i kobiet
oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie wtaczenia spotecznego i zwalczanie
ubdstwa przez zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

3. Zréownowazonego rozwoju

Uwzglednienie zasady zroéwnowazonego rozwoju w programowaniu i wdrazaniu obejmuje
finansowanie przedsiewzie¢ minimalizujgcych oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na srodowisko.

Realizacja zasady zrébwnowazonego rozwoju sprowadzac sie powinna przede wszystkim do:

= pogodzenia poprawy wyniku ekonomicznego z jednoczesnym ograniczeniem wykorzystania
zasobow

= postrzegania odpaddw jako zrddta zasobdéw

= dazenia do zamykania obiegdéw surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczednosci wody
i energii; ograniczania zanieczyszczen emitowanych do srodowiska, w tym zwtaszcza powietrza
oraz wody juz na etapie projektowania rozwigzan technologicznych;

= wspierania zwiekszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych
zrédet

= niskoemisyjnego i zrbwnowazonego transportu;

= energooszczednego budownictwa.

NAJWAZNIEJSZE OBSZARY
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Znaczna cze$é projektu Umowy Partnerstwa poswiecona jest obszarom tematycznym, wokédt ktérych
skoncentrowane bedzie wsparcie w przysztych programach. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej bedzie to 11 celow tematycznych:

= wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji (np. dofinansowanie
innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach, infrastruktury badawczej jednostek
naukowych);

= zwiekszenie stopnia wykorzystania technologii informacyjno — komunikacyjnych (np. wsparcie
informatyzacji przedsiebiorstw, rozwoju e-ustug);

= podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw (np. nowe inwestycje
w firmach);

= wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (np. inwestycje
w zakresie odnawialnych zrodet energii);

= promowanie dostosowania do zmian klimatu, zarzadzanie ryzykiem (np. wspieranie
infrastruktury przeciwpowodziowej);

= ochrone srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobdéw (np.
dofinansowanie inwestycji w gospodarke wodno — sciekowa czy gospodarke odpadami);

= promowanie zréwnowazonego transportu (np. dofinansowanie budowy drég, rozwoju
transportu ekologicznego);

= wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw (np. srodki na zaktadanie firm, na szkolenia
dla pracownikéw);

= wspieranie wiaczenia spotecznego i walke z ubdstwem (np. wsparcie osdb zagrozonych
wykluczeniem — przez integracje oraz tworzenie infrastruktury spotecznej);

= inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie (np. Srodki na tworzenie
przedszkoli, zajecia pozalekcyjne, kursy dla oséb dorostych);

= wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej (np.
informatyzacja administracji, szkolenia dla urzednikéw).

Polska pogrupowata te cele na trzy obszary, bedace jednoczesnie trzema celami szczegétowymi
do realizacji w Polsce w latach 2014 - 2020.

Pierwszym z nich jest konkurencyjna gospodarka. W tej ptaszczyznie pomoc ma by¢ nakierowana
m.in. na poprawe jakosci badan oraz wzmocnienie wspotpracy sektora nauki i gospodarki, zwiekszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lepsze wykorzystanie kadr gospodarki, bardziej efektywne
wykorzystanie zasobdéw na rynku pracy, ale takze na takie przedsiewziecia, jak zwiekszenie
transportowej dostepnosci kraju, poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju, zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki, poprawa zdolnosci adaptacji do zmian klimatu, zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania zasobdw naturalnych i kulturowych, czy tez zwiekszenie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w gospodarce i spoteczenstwie.

Drugim obszarem wymienionym w projekcie Umowy Partnerstwa jest spéjnos¢ spoteczna
i terytorialna. Zatozeniem jest zmniejszenie poziomu ubdstwa, zwiekszenie dostepu do ustug
publicznych oraz poprawa wewnatrzregionalnej dostepnosci transportowe;.

Ostatni obszar, to sprawne i efektywne panstwo. Wsréd celédw do osiggniecia w tej czesdi,
w projekcie Umowy Partnerstwa wymieniono poprawe warunkéw administracyjnoprawnych dla
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rozwoju przedsiebiorczosci, zwiekszenie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz dziatania w zakresie dobrego rzadzenia.

Priorytety te beda realizowane w programach operacyjnych.

PROGRAMOWANIE

W latach 2014 — 2020 w Polsce Fundusze Europejskie realizowane beda na dwoch poziomach —
centralnym i regionalnym. Na szczeblu centralnym przewidziano programy Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej oraz 8 programéw krajowych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spdéjnosci (FS),
a takze Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR). Na poziomie regionalnym z kolei planuje sie
realizacje 16 dwufunduszowych regionalnych programéw operacyjnych, finansowanych z EFRR
i EFS — 1 dla Mazowsza i 15 dla pozostatych wojewddztw.

Po roku 2013 wojewodztwo mazowieckie bedzie pierwszym polskim regionem, ktéry w unijnej
klasyfikacji opusci kategorie regionow najstabiej rozwinietych (czyli regionéw, w ktérych PKB nie
przekracza 75% sredniej unijnej). Oznacza to, ze beda w nim obowigzywac inne zasady wsparcia.

Pierwsza réznica dotyczy maksymalnego poziomu wspétfinansowania projektéow ze srodkéw Unii
Europejskiej. W regionach stabiej rozwinietych wynosi on 85%, natomiast dla Mazowsza zostanie
zmniejszony do 80%.

Kolejng rdznicg jest swoboda w dysponowaniu srodkami z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ring fencing, czyli wspomniane przy okazji
zasady koncentracji tematycznej putapy finansowe dla konkretnych obszaréw, sa wyzsze w przypadku
wojewodztwa mazowieckiego niz w pozostatych regionach.

W programach realizowanych na poziomie krajowym wyodrebnione zostaty osobne budzety
poszczegdlnych osi priorytetowych finansowane z alokacji na Mazowsze i osobne finansowane
z alokacji na regiony stabiej rozwiniete.

Ponadto w latach 2014 — 2020 bedzie funkcjonowat Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa
Mazowieckiego. Jego celem bedzie zwiekszanie konkurencyjnosci Mazowsza, poprawa jakosci zycia
mieszkancow oraz niwelowanie wewnetrznych dysproporcji i barier rozwojowych. Przewiduje sig, ze
bedzie to program dwufunduszowy — finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Co do zasady, program dla wojewddztwa mazowieckiego
powinien realizowaé te same cele i priorytety, co inne programy regionalne, a wiec oferowac wsparcie
w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, edukacji, zatrudnienia, wiaczenia spotecznego, technologii
informacyjno — komunikacyjnych, infrastruktury ochrony srodowiska, energetyki, transportu. Z uwagi
jednak na mniejsza alokacje oraz wieksze skoncentrowanie srodkow (ring fencing) liczba priorytetéw
moze zosta¢ ograniczona, aby wsparcie byto bardziej efektywne.

Wsparcie na terenie wojewddztwa mazowieckiego bedzie skoncentrowane wokét strategicznych
obszardw terytorialnych:

= Warszawa i jej obszar funkcjonalny,

= Miasta sredniej wielkosci lub ich dzielnice wymagajace rewitalizacji,

= Obszary wiejskie o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do débr i ustug spotecznych.

Zatozenia polityki spdjnosci na lata 2014 — 2020 wskazuja na konieczno$é skoncentrowania srodkow
z Funduszy Europejskich na $cisle okreslonych dziedzinach. W tym celu ustanowiono tzw. ring fencing
- putapy finansowe dla konkretnych obszaréw tematycznych.
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Minimum 60% s$rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na Mazowszu
(w regionie najlepiej rozwinietym gospodarczo w Polsce) oraz minimum 50% tych sSrodkow
w pozostatych wojewddztwach bedzie skoncentrowanych w obszarach innowacji, badan naukowych,
technologii informacyjno — komunikacyjnych, konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej. Ten ostatni sektor ma by¢ szczegdlne wspierany — nalezy na niego
przeznaczy¢ min. 15% srodkdw.

W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego minimum 20% $rodkéw musi zostac przeznaczonych
na dziatania zwigzane z wlaczeniem spolecznym i ograniczaniem ubéstwa. W przypadku EFS,
koncentracja tematyczna przejawia sie réwniez w obowiagzku przeznaczenia min. 60% Srodkéw na
maksymalnie 4 priorytety inwestycyjne w ramach kazdego programu w czesci wspotfinansowanej
z tego funduszu (obowigzek ten dotyczy 15 regiondw).

Nalezy takze pamieta¢ o wzmocnieniu polityki miejskiej. Komisja Europejska zaproponowata, aby na
rozwdéj miast kazde panstwo czionkowskie obowigzkowo przeznaczato 5% Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

CO DALEJ?

Wiele szczegdtowych zasad, ktére beda obowiazywaé beneficjentéw i instytucje w latach 2014 — 2020,
nie zostato jeszcze ustalonych. Trwaja negocjacje miedzy panstwami cztonkowskimi i konsultacje
eksperckie, ktorych celem jest przygotowanie jak najbardziej sprawnego systemu.

Temat przysztej perspektywy finansowej jest obecnie zagadnieniem bardzo dynamicznym. Negocjacje
i konsultacje tocza sie zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim. Podejmowane sg kolejne
decyzje, przygotowywane sg nastepne dokumenty.

PODZIAL SRODKOW

W wyniku przeliczenia cen stalych na biezace, wynegocjowana w lutym podczas szczytu Rady
Europejskiej kwota 72,9 mld euro z polityki spdjnosci dla Polski wzrosta o ok. 13 proc. i wynosi 82,3
mld euro. Dodatkowo, otrzymamy ponad 252 min euro na wsparcie bezrobotnej mtodziezy.

Ogdblng sume przyznanych Polsce funduszy przeliczono w oparciu o wskaznik, uwzgledniajacy
prognozowany poziom inflacji, okreslony przez Komisje Europejska dla Polski na poziomie 2 proc. w
skali roku. Podstawowa kwote — ok. 82,3 mld euro — wyliczong z uwzglednieniem maksymalnego
putapu, jaki moze osiaggnac alokacja dla panstwa cztonkowskiego (cappingu), wyznaczonego dla Polski
na poziomie 2,35 proc. PKB, powiekszajag srodki Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych. Jest to
ponad 204 min euro ze specjalnej linii budzetowej dla regionéw, w ktérych poziom bezrobocia
miodziezy w wieku 15-24 lat przekracza 25 proc.

Oznacza to, ze Polska z budzetu polityki spdjnosci na lata 2014-2020 otrzyma ponad 82,5 mid euro.

W ramach programoéw operacyjnych do dyspozycji bedziemy mie¢ ponad 76,8 mld euro, ktére
zostang przeznaczone na roznego rodzaju przedsiewziecia, przede wszystkim zwiekszajace
innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz
podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa.

W programach Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej do wykorzystania bedzie ok. 700 min euro.

Dodatkowo otrzymamy srodki z instrumentdw oraz programow zarzadzanych przez Komisje
Europejska — ok. 4,1 mld euro z instrumentu taczac Europe, majacego na celu wsparcie projektow
infrastrukturalnych w obszarze transportu, energetyki i technologii informacyjnych, a takze ok. 474,5
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mlin euro z Europejskiego Funduszy Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) na programy, ktére
zapewnig zywnos$¢ dla osdb najbardziej potrzebujacych, odziez i inne podstawowe artykuty osobom
bezdomnym oraz dzieciom w trudnej sytuacji materialnej. Korzysta¢ bedziemy takze z czesci
zarzadzanej przez Komisje Europejska, ogdlnej puli przeznaczonej na pomoc techniczna (ok. 287 min
euro) oraz dodatkowych funduszy na dziatania innowacyjne w dziedzinie zrbwnowazonego rozwoju
obszaréw migjskich (ok. 71 min euro).

W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan ukierunkowanych terytorialnie realizowanych w ramach
programéw krajowych, jak i regionalnych ustanowiono w ramach alokacji rezerwe programowa
w wysokosci ok. 10% alokacji funduszy strukturalnych (EFRR i EFS).

Srodki z rezerwy w wysokosci ok. 8% funduszy strukturalnych alokowane sa w ramach regionalnych
programéw operacyjnych i postuza przede wszystkim:
= wsparciu realizacji zintegrowanych dziatah na obszarze funkcjonalnych miast wojewddzkich
w postaci zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) - ok. 4,5% funduszy strukturalnych;
= wsparciu realizacji zintegrowanych planéw rewitalizacyjnych na terenie innych miast (mozliwie
takze w formie ZIT) oraz wsparciu realizacji zintegrowanych programoéw i planéw poprawy
jakosci dostepu do podstawowych ustug publicznych na terenach wiejskich, w szczegdlnosci
tych charakteryzujacych sie najgorszymi wskaznikami dostepu do ustug determinujacych
mozliwosci rozwojowe (OSI) - ok. 3,5% funduszy strukturalnych;

Wysokos¢ rezerwy programowej przyznanej poszczegdlnym regionalnym programom operacyjnym
zostata ustalona na podstawie zidentyfikowanych regionalnych potencjatéw i barier w ramach
negogjacji dwustronnych.

Pozostata czes¢ rezerwy programowej (ok. 2% funduszy strukturalnych) alokowana jest w catosci na
poziomie krajowym do programu operacyjnego dot. infrastruktury i srodowiska (na zwiekszenie
mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztdéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-
T).

W latach 2014 - 2020 realizowane beda nastepujace programy:
= Inteligentny Rozwdj (POIR),

Polska Cyfrowa (POPC),

Infrastruktura i Srodowisko (POILIS),

Polska Wschodnia (POPW)

Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER)

Programy regionalne (RPO)

Pomoc Techniczna (POPT)

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT)

44404333833
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Propozycja podziatu 5
Funduszy Europejskich 2014-20 na programy krajowe

27 513,9mIn€

- Inteligetny Rozwéj 8 614,1 min€

Wiadr»a Edulcaciz M AATO D sl £
‘ Wiedza, Edukacja, Rozwoj 4 479,3 min £

Polska Cyfrowa 2 255,6 min€

]
. PolskaWschodnia 2 117,2 mIn€
]

PomocTechnizna 700,1 min€

Zrédto: www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014 2020

Najwiekszym programem w latach 2014 - 2020, podobnie jak obecnie, bedzie Program
Infrastruktura i Srodowisko. Zwiekszy sie za to udziat srodkéw, ktére rozdysponowywane beda
na poziomie regionalnym — po pierwsze dlatego, ze pozytywnie oceniono dotychczas postepujaca
decentralizacje zarzadzania Funduszami Europejskimi, a po drugie z uwagi na to, ze w nowych
programach regionalnych pojawiaja sie zaroéwno S$rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Sytuacja taka bedzie miata wymierny wptyw na wielkos¢ srodkdéw zarzadzanych bezposrednio przez
regiony. Nastapi wzrost udziatu funduszy strukturalnych (EFRR i EFS tacznie) zarzadzanych regionalnie
2 37,3% do ok. 60% (czyli o ponad 22 punkty procentowe).

Udziat EFRR przeznaczony na regionalne programy operacyjne w catosci alokacji EFRR wyniesie ponad
55% (wzrost z 49,7%), natomiast w przypadku EFS udziat ten wyniesie ok. 72% catosci alokacji na ten
fundusz. Na zaktadane udzialy sktada sie zaréwno alokacja podlegajaca podziatowi wg algorytmu
podziatu srodkéw na wojewddztwa, jak i kwoty okreslone w ramach negocjacji Srodkdéw na ZIT i OSL

Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy a poziom regionalny zostat dokonany przy zatozeniu
zwiekszenia przejrzystosci zarzadzania srodkami unijnymi oraz wyeliminowania znacznej czesci btedéw
systemu na lata 2007-2013. Najwazniejsze zasady podziatu interwencji miedzy poziom krajowy
i regionalny, to:
= odejscie od stosowania kryterium kwotowego (ktére nastreczato wiele problemow
w perspektywie 2007-2013);
= zastosowanie nie wiecej niz dwoch kryteriow podziatu jednoczesnie. Najwazniejsze kryteria
podziatu to: zasieg geograficzny wsparcia; beneficjent (typ beneficjenta/masowosc
beneficjenta/zdolnos¢ instytucjonalna); skala oddziatywania interwencji (znaczenie) oraz
oczywiscie kryteria charakterystyczne dla konkretnego typu interwencji.
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Srodki wdrazane na poziomie regionalnym zostaly juz podzielone.

Zrédto: www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014 2020

NA CO BEDA SRODKI?

Wiecej....

Srodki w latach 2014 — 2020 beda przeznaczane nie tylko na badania naukowe, transport, ochrone
srodowiska i cyfryzacje kraju, ale takze na aktywizacje zawodowa i rozwdj przedsiebiorczosci.

Minimum 50% $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w regionach stabiej
rozwinietych oraz minimum 60% tych srodkéw na Mazowszu powinno zostaé¢ skoncentrowanych
w obszarze innowagji, badan naukowych, rozwoju technologicznego, technologii informacyjno -
komunikacyjnych oraz w zakresie gospodarki niskoemisyjnej. Ten ostatni sektor ma byé wspierany
wyjatkowo — nalezy na niego zarezerwowaé min. 10% srodkéw w 15 wojewddztwach i min. 20%
srodkéw EFRR w wojewddztwie mazowieckim.

Ponadto bardzo istotnymi zagadnieniami, na ktore tez przeznaczona bedzie znaczna czes¢ srodkéw,
beda obszary wiaczenia spotecznego oraz edukacji, zwtaszcza w kontekscie ksztatcenia ustawicznego.
Minimum 20% S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego powinno zostac¢ skoncentrowanych na
tych tematach. Warto takze zaznaczyé, ze zwilaszcza w przypadku dziatan sprzyjajacych inkluzji
spotecznej, np. zwigzanych z przeciwdziataniem ubdstwu, zapewnianiem dostepu do infrastruktury
spotecznej, projekty beda mogty czerpaé dofinansowanie takze z EFRR, o ile beda zawiera¢ komponent
inwestycyjny.

Mniej....

Ograniczenia wynikajace z narzuconej koncentragji srodkéw dla okreslonych celéw tematycznych
siegaja 1/3 wszystkich srodkédw na lata 2014 — 2020. W zwigzku z tym konieczne jest ograniczenie
poziomu wydatkédw w pozostatych obszarach. Takie ograniczenia dotkna przede wszystkim projekty
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turystyczne, ale mniej mozliwosci bedzie takze w przypadku projektéow kulturalnych oraz inwestycji
w drogi lokalne.

Propozycje rozporzadzen unijnych w zakresie Funduszy Europejskich na lata 2014 — 2020 wsréd celow
tematycznych nie wymieniajg bezposrednio turystyki. W zwigzku z tym projekty turystyczne powinny
by¢ traktowane jako element lokalnych strategii rozwoju, projektow zwigzanych z kulturg
i dziedzictwem kulturowym czy przedsiebiorczoscia.

W przypadku kultury, na poziomie krajowym zaktada sie przede wszystkim wsparcie dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu Swiatowym i europejskim. Mniejsze przedsiewziecia beda mogty by¢
realizowane tylko jako elementy bardziej kompleksowych przedsiewzie¢ badz beda musiaty byé
dodatkowo uzasadniane wptywem na uzytecznos$¢ publiczna i spoteczna.

Lokalna infrastruktura drogowa bedzie mogta by¢ wspierana ze srodkéw w ramach regionalnych
programdw operacyjnych w poszczegdlnych wojewddztwach. Mozliwosci finansowania beda jednak
bardzo ograniczone — na tego typu inwestycje przeznaczonych zostanie niewiele srodkéw. Ponadto
warunkiem sfinansowania budowy drogi lokalnej bedzie odpowiednie uzasadnienie inwestycji — to jest
umozliwienie potaczenia komunikacyjnego z wiekszymi osrodkami.

INSTYTUCJE

Podobnie jak w latach 2007 - 2013, takze w kolejnej perspektywie finansowej za przygotowanie
programdéw, a nastepnie za ich wdrazanie, odpowiada¢ beda instytucje zarzadzajace. Beda to
odpowiednie ministerstwa (w przypadku programéw krajowych), badz samorzady wojewddztw
(w przypadku programdw regionalnych). Instytucje te beda mogty przekazywaé realizacje czesci zadan
instytucjom posredniczacym. Koordynacje catego systemu Funduszy Europejskich zapewni
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

System instytucjonalny stuzacy realizacji umowy partnerstwa ma:
= zagwarantowac sprawna realizacje programoéw operacyjnych (krajowych i regionalnych),
= odpowiada¢ wymogom okreslonym przez prawo unijne i krajowe,
= uwzglednia¢ doswiadczenia ptynace z realizacji programéw w perspektywie 2007-2013.

W systemie wdrazania umowy partnerstwa funkcjonujg instytucje poziomu zarzadzania i kontroli,
certyfikacji oraz audytu/kontroli:

= Instytucje zarzadzajace,

= Instytucje posredniczace,

= Instytucje wdrazajace,

= Instytucja audytowa,

= Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE.

Instytucje zarzadzajace

Za przygotowanie programéw operacyjnych oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie systeméw
zarzadzania i kontroli programoéw odpowiedzialne sa instytucje zarzadzajace. Role instytugji
zarzadzajacej programem operacyjnym dla programoéw krajowych petni minister wtasciwy do spraw
rozwojuregionalnego, w przypadku regionalnych programéw operacyjnych role instytucji
zarzadzajacych petnig zarzady wojewddztw.

Instytucja zarzadzajaca w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego odpowiada za
catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem programem, zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansowego. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem
programu instytucja zarzadzajaca przygotowuje i wydaje miedzy innymi dokumenty - szczegdtowy
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opis priorytetdw programu operacyjnego i opis systemu zarzadzania i kontroli. Reguluja one
szczegdtowo zasady wdrazania programu, a takze okreslajag kompetencje instytucji zaangazowanych
w realizacje programu oraz wzajemne relacje miedzy nimi. Instytucja zarzadzajgca moze tez wydawac
wytyczne programowe regulujace kwestie szczegotowe dla danego krajowego albo regionalnego
programu operacyjnego oraz inne dokumenty. Tres¢ dokumentoéw przygotowywanych przez instytucje
zarzadzajacg nie moze staé w sprzecznosci z zapisami dokumentéw o charakterze horyzontalnym,
takich jak wytyczne horyzontalne.

Poza funkcjami zwigzanymi z zarzadzaniem i kontrolg instytucjom zarzadzajagcym powierzone zostaty
zadania zwigzane z certyfikacja wydatkow do Komisji Europejskiej. Warunkiem niezbednym dla
petnienia przez instytucje zarzadzajaca zadan zwigzanych z certyfikacja w ramach danego programu
operacyjnego jest zapewnienie rozdzielenia realizacji zadan zarzadczo - kontrolnych od certyfikagji.

Instytucje posredniczace

instytucja zarzadzajaca moze powierzy¢ realizacje czesci zadan zwigzanych z zarzadzaniem, kontrola
i monitorowaniem programu, na poziomie osi priorytetowej, jednej albo wiekszej liczbie instytugji
posredniczacych. Role instytucji posredniczacej w ramach krajowego lub regionalnego programu
operacyjnego petni podmiot publiczny albo podmiot prywatny.

Delegacja uprawnien odbywa sie na drodze porozumienia, zawieranego pomiedzy instytucja
zarzadzajacg a dana instytucja posredniczaca. Porozumienie to okresla szczegdtowo zakres zadan
instytucji posredniczgcej oraz prawa i obowigzki obu stron porozumienia. Delegacja uprawnien nie
moze dotyczy¢é zagadnien zwigzanych z certyfikacja wydatkdéw. Dokonujac delegacji, instytucja
zarzadzajaca zachowuje catkowitg odpowiedzialnos¢ za catos¢ realizacji programu.

Instytucje wdrazajace

W celu zapewnienia sprawnego wdrazania programu operacyjnego, instytucja posredniczaca moze
delegowad cze$¢ zadan zwigzanych z realizacjg programu (na poziomie dziatania albo poddziatania)
jednej albo wiekszej liczbie instytucji wdrazajacych. Role instytucji wdrazajacej w ramach krajowego lub
regionalnego programu operacyjnego moze petni¢ podmiot publiczny albo prywatny. Powierzenie
czesci kompetencji odbywa sie, w drodze porozumienia (w przypadku, gdy role IW petni podmiot
publiczny) albo umowy (w przypadku, gdy role IW petni podmiot prywatny), za zgoda instytucji
zarzadzajacej i przy zachowaniu przez te ostatnig catkowitej odpowiedzialnosci za catos$é realizacji
programu. Zakres delegacji obejmuje w szczegdlnosci dziatania wykonywane w zwiazku z realizacja
projektéw, np. wybdr projektéw do dofinansowania (na podstawie kryteribw finansowania operacji
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy), kontrolg realizacji projektow, weryfikacja wnioskéw
o ptatnos¢ beneficjentéw.

Instytucja audytowa

Podobnie jak w perspektywie 2007-2013 rola instytucji audytowej dla wszystkich krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych Polityki Spdjnosci jest powierzona Generalnemu Inspektorowi
Kontroli Skarbowej, ktdry sprawuje swoja funkcje przy pomocy jednej z komédrek organizacyjnych
(departamentoéw) w Ministerstwie Finansow oraz 16 urzeddw kontroli skarbowej.

Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE

Instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci z KE jest minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych. Srodki przekazywane przez Komisje Europejska jako zaliczki oraz ptatnosci okresowe
i ptatno$¢ koncowa zostang wiaczone do budzetu panstwa jako jego dochody. Z kolei z budzetu
panstwa beda przekazywane srodki na finansowanie projektéw.

Desygnacja
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System krajowej desygnacji stanowi gwarancje poprawnego dziatania systemu realizacji programéw
operacyjnych, zarébwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i proceduralnym. Desygnacji podlegaja
instytucje zarzadzajace, petnigce jednoczesnie funkcje instytugji certyfikujacych. W przypadku, gdy
czes¢ zadan instytucji zarzadzajacej zwigzanych z realizacja programu operacyjnego zostaje
powierzona innej instytucji, obowigzkowi uzyskania desygnacji podlegaja wszystkie instytucje, ktérym
zostaty powierzone zadania, tj. instytucje posredniczace i wdrazajace.

PROGRAM INTELIGENTNY ROZWO)

Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj (POIR) to krajowy program dotyczacy innowacyjnosci,
badan naukowych i ich powiazan ze sfera przedsiebiorstw. Bedzie on wspieral prowadzenie
badan naukowych, rozwdj nowych, innowacyjnych technologii oraz dziatania na rzecz
podnoszenia konkurencyjnosci matych i srednich firm.

Znaczna czes¢ Programu Inteligentny Rozwdj oparta jest na funkcjonujgcym w latach 2007 - 2013
Programie Innowacyjna Gospodarka (POIG). Podobnie jak POIG, nowy program koncentruje sie wokot
zagadnien: wspotpracy badawczo - rozwojowej, infrastruktury B+R, wsparcia instytucji otoczenia
biznesu, innowacyjnych rozwigzan w firmach, wspotpracy kooperacyjnej oraz promocji gospodarki.
Cze$¢ Programu Innowacyjna Gospodarka zwigzana z rozwojem cyfrowym zostata natomiast
wytaczona z Programu Inteligentny Rozwdj, a uwzgledniona w osobnym programie — Polska Cyfrowa.

Program Inteligentny Rozwdj bedzie realizowat dwa cele: cel 1 dotyczacy badan naukowych,
technologii i innowacji oraz cel 3 zwigzany z konkurencyjnosciag przedsiebiorstw. Stuzy¢ temu beda
przedsiewziecia zaplanowane w czterech osiach priorytetowych:

1. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz konsorcja naukowo-przemystowe
2. Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach

3. Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsiebiorstw

4. Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego

Co dla.... projektow B+R?

Wspodtpraca badawczo - rozwojowa bedzie rozwijana dzieki przedsiewzieciom dofinansowanym
z pierwszej osi priorytetowej Programu Inteligentny Rozwdj. Wsparcie skierowane bedzie do
przedsiebiorstw rozpoczynajgcych lub rozwijajacych dziatalnosé B+R, ktére planuja realizacje projektow
badawczo-rozwojowych samodzielnie badZz we wspotpracy z zewnetrznymi podmiotami, w tym
z innymi przedsiebiorstwami oraz jednostkami naukowymi. Celem osi jest finansowanie projektéow B+R
poczawszy od fazy badan, poprzez etap prac rozwojowych i badan przemystowych.

Przede wszystkim na dofinansowanie moga liczyé¢ projekty dotyczace badan naukowych oraz prac
rozwojowych i demonstracyjnych. Przedsiebiorca moze przeprowadzi¢ prace badawcze samodzielnie
i przy wykorzystaniu wtasnych zasobdéw lub moze wspdtpracowaé w tym zakresie z podmiotem
zewnetrznym (jednostka naukowa, innym przedsiebiorca, siecia naukowa, konsorcjum naukowo-
przemystowym itp.). Zawsze jednak to przedsiebiorstwo bedzie mogto by¢ tym podmiotem, ktdry
bedzie wystepowat o dofinansowanie.

Ponadto wspierane beda takze projekty aplikacyjne oraz programy sektorowe (stuzace realizacji duzych
przedsiewzie¢ badawczych, istotnych dla rozwoju konkretnych branz/sektoréw gospodarki). Przy takich
przedsiewzieciach o dofinansowanie beda mogty wystepowaé konsorcja przedsiebiorstw oraz
konsorcja przedsiebiorstw i jednostek naukowych.
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Niezaleznie od typu realizowanego projektu, beneficjenci pierwszej osi Programu Inteligentny Rozwdj
beda mogli cze$¢ dofinansowania przeznaczy¢ na rozwdj kadr, na internacjonalizacje wynikow badan,
na infrastrukture badawcza, czy na ochrone wtasnosci intelektualnej i wzornictwo przemystowe.

Co dla.... instytucji otoczenia biznesu?

Wsparcie rozwoju instytucji otoczenia biznesu i tym samym zwiekszenie ich oferty dla przedsigbiorcéw
to zalozenie drugiej osi priorytetowej Programu Inteligentny Rozwdj. Jej celem jest zwiekszenie
naktadoéw polskich przedsiebiorstw na dziatalno$¢ innowacyjng oraz rozwdj rynku kapitatu
podwyzszonego ryzyka. Gtéwng ideg jest wiec wsparcie przedsigbiorstw w procesie komercjalizagji
wynikoéw prac badawczo — rozwojowych, a stuzy¢ maja temu zréznicowane instrumenty finansowe.

Instrumentem rozwijanym w ramach drugiej osi POIR bedzie takze znany z obecnego okresu
programowania kredyt technologiczny.

W drugiej osi Programu Inteligentny Rozwoj wspierany bedzie takze rozwdj roéznych instrumentéw
finansowanych, ktére pdzniej beda mogty zostac¢ skierowane do przedsiebiorstw. Szczegdlny nacisk
potozony zostanie na fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka oraz inwestycje aniotdw biznesu.
Przedsigbiorcy beda mogli wiec korzystaé z funduszy kapitatu zalagzkowego. Dla dziatajagcych firm
dostepne beda z kolei funduszy private equity/venture capital.

Co dla.... innowacyjnych przedsiebiorstw?

W trzeciej osi priorytetowej Programu Innowacyjna Gospodarka przewiduje sie realizacje projektéw
w zakresie wsparcia m.in. innowacji w firmach, infrastruktury badawczo — rozwojowej przedsiebiorstw,
czy dostepu do ustug B+R $wiadczonych przez jednostki naukowe i IOB.

Program Inteligentny Rozwdj przewiduje wiec dofinansowanie tworzenia i rozwoju infrastruktury B+R
przedsiebiorstw, poprzez inwestycje w aparature, sprzet, technologie i inng niezbedna infrastrukture,
ktora stuzy tworzeniu innowacyjnych produktéw i ustug. Mimo skoncentrowania wsparcia na mikro,
matych i srednich firmach, dofinansowanie na infrastrukture B+R beda mogty otrzymac takze duze
firmy. Ciekawym przedsiewzieciem planowanym do realizacji sa tzw. ,otwarte innowacje”. Taka forma
bazuje na tworzeniu partnerstw dla jak najlepszego wykorzystywania wewnetrznych i zewnetrznych
zasobow, technologii oraz wiedzy. W praktyce oznacza to mozliwo$¢ wykorzystywania przez mniejsze
firmy potencjatu infrastrukturalnego czy organizacyjnego wiekszych i bardziej doswiadczonych firm,
aby utatwic rozpoczecie i prowadzenie prac badawczych czy rozwojowych.

Wspotpraca nauki z biznesem takze jest jedng z form przedsiewzie¢ planowanych do dofinansowania
w Programie Inteligentny Rozwdj. Stuzy¢é majg temu ,bony na innowacje”. Bony umozliwia rozwijanie
kontaktow przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé produkcyjna lub ustugowa z jednostkami
naukowymi i badawczo-rozwojowymi.

Przydatnym instrumentem bedzie takze wsparcie przedsiebiorstw i jednostek naukowych w udziale
w programach miedzynarodowych, takich jak Horyzont 2020 czy COSME, ktére moga stanowic¢ wazne
zrédto finansowania projektéw innowacyjnych. Dzieki srodkom z Programu Inteligentny Rozwdj firmy
beda mogty sfinansowac opracowanie dokumentacji, analizy i prace przygotowawcze do aplikacji do
tych programoéw.

Co dla.... jednostek naukowych?

Dofinansowanie projektéw realizowanych przez jednostki czy konsorcja naukowe i naukowo -
badawcze przewiduje czwarta o$ priorytetowa Programu Inteligentny Rozwéj. Podmioty te moga
oczywiscie wspotpracowac takze z przedsiebiorstwami — takie przedsiewziecia beda dodatkowo
promowane. Projekty realizowane przez jednostki naukowe powinny mie¢ na celu zwiekszenie
zasobodw wiedzy w obszarach uznanych za priorytetowe dla rozwoju polskiej nauki oraz
przysztosciowych z punktu widzenia gospodarki.
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Uczelnie i instytutu naukowe beda mogty liczy¢ zaréwno na dofinansowanie prowadzenia badan
naukowych i przemystowych, jak i na wsparcie rozwoju nowoczesnej infrastruktury badawczej sfery
nauki. W celu podniesienia jakosci nauki niezbedne jest bowiem inwestowanie w nowoczesna
aparature, bez ktérej czesto nie jest mozliwe zastosowanie nowych metod badawczych oraz petne
wykorzystanie potencjatu kadr naukowych.

PROGRAM POLSKA CYFROWA

Program Polska Cyfrowa jest nowym programem krajowym (w stosunku do poprzedniej perspektywy
finansowej 2007-2013). W ramach Programu wspierane beda nastepujace inwestycje:
= poszerzanie dostepu do sieci szerokopasmowych,
= rozwdj produktéw i ustug opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych,
= zwiekszenie zastosowania technologii komunikacyjno-informacyjnych w ustugach, np. e-
administracja, e-integracja, e-kultura, e-zdrowie.

Celem glownym POPC jest wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla spoteczno-gospodarczego
rozwoju kraju. Zgodnie z Umowa Partnerstwa, jako fundamenty te przyjeto: szeroki dostep do
szybkiego internetu, efektywne i przyjazne uzytkownikom e-ustugi publiczne oraz stale rosnacy poziom
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.

Priorytety Programu Polska Cyfrowa 2014-2020:
1. Powszechny dostep do szybkiego internetu
2. e-Administracja i otwarty rzad
3. Cyfrowa aktywizacja spoteczenstwa

Os priorytetowa 1. Powszechny dostep do szybkiego internetu

Interwencja bedzie polega¢ na wsparciu projektow w zakresie budowy, rozbudowy lub przebudowy
sieci dostepowej oraz jako uzupetnienie istniejacej infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym powstatej
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 — budowe, rozbudowe i przebudowe sieci szkieletowej
i dystrybucyjnej zapewniajacej szerokopasmowy dostep do internetu o parametrach co najmniej
30 Mby/s.

Os priorytetowa II. E-Administracja i otwarty rzad

Podniesienie dostepnosci i jakosci e-ustug publicznych

Interwencja obejmie wsparcie podmiotéw publicznych w tworzeniu i rozwoju nowoczesnych ustug
$wiadczonych droga elektroniczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug o wysokim poziomie e-
dojrzatosci oraz integracji ustug na wspolnej platformie elektronicznych ustug administracji publicznej.
Wspierane beda projekty zwiekszajgce interoperacyjnos¢ systemow informatycznych i rejestrow
publicznych, optymalizujagce wykorzystanie infrastruktury, zapewniajagce odpowiedni poziom
bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych oraz przechowywania i ochrony danych, a dodatkowo —
uwzgledniajgce profesjonalne przygotowanie informacji sektora publicznego do ponownego
wykorzystania (np. poprzez udostepnienie interfejsu dla programistéw, tzw. API).

Poprawa cyfrowej efektywnosci urzedéw

Celem wsparcia jest usprawnienie funkcjonowania administracji rzagdowej poprzez upowszechnienie
standardéw i dobrych praktyk w zakresach kluczowych z tego punktu widzenia.

Zwiekszenie dostepnosci i wykorzystania informacji sektora publicznego

1) Zwiekszenie dostepnosci informacji sektora publicznego

W ramach dziatania finansowane beda projekty zwiekszajace podaz ISP poprzez:
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— opisywanie ISP metadanymi wedtug standardéw zaproponowanych przez ministra wtasciwego
ds. informatyzagji,

— dostosowanie informacji do formatéw umozliwiajacych odczyt maszynowy,

— digitalizacje ISP, w szczegdlnosci zasobéw kultury,

— poprawe jakosci danych,

— udostepnienie informacji on-line za pomoca profesjonalnych narzedzi, w szczegolnosci
interfejséw programistycznych (API) oraz repozytoriow z danymi surowymi,

— poprawe dostepnosci ISP zgodnie ze standardami WCAG 2.0,

— budowe Ilub rozbudowe infrastruktury na potrzeby przechowywania udostepnianych
informacji.

2) Tworzenie ustug i aplikacji wykorzystujgcych e-ustugi publiczne i informacje sektora
publicznego

Wsparcie polega na dostarczeniu podmiotom spoza administracji publicznej finansowej zachety do
tworzenia ustug, tresci i aplikacji wykorzystujacych e-ustugi publiczne i informacje sektora publicznego.
Ustugi takie beda mogty by¢ oferowane przez rézne podmioty, w réznych modelach organizacyjnych
i biznesowych. Premiowane powinny by¢ projekty realizujgce cele publiczne, rozszerzajace
funkcjonalnosci standardowo dostepne w ramach publicznych systemoéw teleinformatycznych, oraz
zwiekszajace dostepnosé tresci i ustug zgodnie ze standardami WCAG 2.0. Wspierane projekty moga
w szczegolnosci rozwija¢ e-ustugi publiczne poprzez: rozszerzenie funkcji e-ustug oferowanych
przez administracje; integracje e-ustug publicznych pochodzacych z réznych instytucji i jednostek
sektora publicznego; faczenie e-ustug publicznych z e-ustugami komercyjnymi.

Os priorytetowa III. Cyfrowa aktywizacja spoleczenstwa
E-integracja i e-aktywizacja na rzecz zwiekszenia aktywnosci oraz jakosci korzystania z internetu

1. Wykorzystanie lokalnych centréow aktywnosci do dziatan cyfrowej integracji i aktywizacji
Dziatanie dotyczy wsparcia w zakresie cyfrowego aktywizowania i zintegrowania lokalnych
spotecznosci. Stuzy¢ temu beda lokalne centra aktywnosci, ktére oferujac dostep do szybkiego
internetu, odpowiedni sprzet, a przede wszystkim szeroka oferte ustug szkoleniowo-doradczych,
przyciagaé beda obecnych oraz przysztych uzytkownikéw internetu i nowoczesnych technologii.

2. Wsparcie inicjatyw spotecznych na rzecz aktywizacji cyfrowej oraz e-integracji
Celem dziatania jest wsparcie nowatorskich inicjatyw na rzecz e-integracji i budowania kapitatu
spotecznego z wykorzystaniem technologii cyfrowych, skierowanych do réznych grup spotecznych
z uwzglednieniem ich specyficznych potrzeb.

Wsparcie otrzymaja podmioty realizujace inicjatywy o charakterze prospotecznym i ponadregionalnym,
skierowane na:

— podnoszenie kompetencji cyfrowych z nastawieniem na praktyczne ich wykorzystanie, w tym
gtébwnie grup wymagajacych szczegdlnego rodzaju wsparcia (m.in. osoby niepetnosprawne)
oraz niemobilne;

— animowanie innowacyjnych dziatah budujacych kapitat spoteczny (w tym postawy
partycypacyjne) z wykorzystaniem technologii cyfrowych.

— stworzenie innowacyjnych narzedzi podnoszenia umiejetnosci cyfrowych wsrdd osoéb
o srednim poziomie kompetencji.

3. Kampanie edukacyjno-informacyjne na rzecz zwiekszania znaczenia e-umiejetnosci oraz
upowszechniania korzysci z wykorzystywania technologii cyfrowych

Pobudzanie potencjalu uzdolnionych programistow dla zwiekszenia zastosowania rozwigzan
cyfrowych w gospodarce i administracji
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E — pionier — promowanie zaawansowanych kompetencji cyfrowych poprzez konkurs i program dla
zdolnych programistéw

Celem dziatania jest wykorzystanie potencjatu uzdolnionych studentow kierunkéw z zakresu TIK. Ma
ono rowniez na celu podniesienie Swiadomosci spotecznej, ze zaawansowane kompetencje cyfrowe
moga stuzy¢ do rozwigzywania istotnych probleméw spotecznych. Dziatanie ukierunkowane bedzie na
inspirowanie pomystow, animowanie partnerstw, doprowadzenie do dyfuzji efektow prac
konkursowych oraz przyczynienie sie do budowy kultury cyfrowej w spoteczenstwie.

W ramach dziatania przewiduje sie konkursy dla uzdolnionych studentéow kierunkéw z zakresu TIK
(dziatajacych indywidualnie lub w ramach interdyscyplinarnych zespotéow studentow). W ramach
konkursu przedstawiane beda projekty innowacyjnych produktéow/ustug do wykorzystania
w dziatalnosci spotecznej, biznesowej lub administracji publicznej.

Laureaci otrzymaja m.in.. wsparcie finansowe, wsparcie doradcze (np. z zakresu wzmacniania
kompetencji koniecznych do samodzielnej realizacji innowacyjnych projektéw informatycznych),
coaching oraz mozliwos¢ udziatu w warsztatach, seminariach, stazach, czy tez wizytach studyjnych.

PROGRAM WIEDZA EDUKACJA ROZWOJ

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj powstal w odpowiedzi na potrzeby reform
w obszarach zatrudnienia, wlaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia
i dobrego rzadzenia. Bedzie tez wspierat innowacje spoteczne i wspoétprace ponadnarodowa
w wymienionych obszarach oraz wdrazanie w Polsce Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb
miodych. PO WER bedzie finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Ksztatt
Programu i jego zakres wynikaja z projektu Umowy Partnerstwa oraz z doswiadczen z realizacji
programoéw operacyjnych w poprzednich perspektywach finansowych: 2004-2006 oraz 2007-
2013.

EFS od 2014 roku

Zgodnie z zatozeniami Umowy Partnerstwa, EFS w latach 2014-2020 bedzie wdrazany w ramach
krajowego programu operacyjnego oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych. Na podstawie
dotychczasowych doswiadczen z realizacji EFS w Polsce przyjeto zatozenie, ze na poziomie
regionalnym Europejski Fundusz Spoteczny bedzie finansowat bezposrednie wsparcie oséb w celu
poprawy ich sytuacji na rynku, natomiast PO WER, jako program krajowy, bedzie koncentrowat sie na
poprawie ram funkcjonowania poszczegdlnych polityk sektorowych. PO WER zastgpi wiec
funkcjonujacy w latach 2007 - 13 Program Kapitat Ludzki tylko w czesci. Realizowany bedzie bowiem
wytgcznie na poziomie krajowym i bedzie zapewniat gtdwnie wsparcie rozwigzan systemowych
w zakresie rynku pracy i integracji spotecznej oraz edukacji. W programie przewidziane jest ponadto
dofinansowanie dla uczelni wyzszych oraz dla projektéw innowacyjnych i wspdtpracy ponadnarodowe;.
Inne dziatania, ktére w latach 2007 — 2013 byty realizowane w regionalnym komponencie Programu
Kapitat Ludzki, beda od roku 2014 wdrazane w ramach programéw regionalnych. Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj bedzie natomiast realizowany réwnolegle do 16 programéw w regionach
w celu stworzenia bardziej efektywnych ram polityk, ktérych oddziatywanie bedzie miato miejsce na
poziomie regionalnym w postaci bezposredniego wsparcia indywidualnego.

Najwazniejsze obszary

W ramach Programu Wiedza Edukacja Rozwoj wspierane beda obszary zatrudnienia i mobilnosci
pracownikow, wiaczenia spotecznego i walki z ubostwem, inwestowania w edukacje, umiejetnosci
i uczenie sie przez cate zycie oraz wzmacniania sprawnosci i efektywnosci panstwa.
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Wspierane w Programie Wiedza Edukacja Rozwdj obszary, beda realizowane w ramach czterech osi
priorytetowych, na ktére zostat podzielony PO WER:

1. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

2. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju

3. Osoby miode na rynku pracy

4. Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa

Wsparcie systemowe

Rozwigzania systemowe w zakresie polityki rynku pracy, integracji spotecznej, gospodarczej czy
edukacyjnej beda realizowane w ramach pierwszej osi priorytetowej POWER. Jest to najbardziej
rozbudowana cze$¢ programu, a kategorie mozliwych do dofinansowania przedsiewzie¢ sg bardzo
zréznicowane. Naleza do nich:

— promowanie réwnouprawnienia,

— adaptacja przedsiebiorstw i pracownikow,

— aktywne i zdrowe starzenie sig,

— instytucje rynku pracy,

— aktywna integragja,

— ustugi socjalne i zdrowotne,

— gospodarka spoteczna,

— edukacja,

— uczenie sie przez cate zycie i ksztatcenie zawodowe.

Ksztalcenie na poziomie wyzszym

Zapewnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym odpowiadajacego potrzebom gospodarki, rynku pracy
i spoteczenstwa; podniesienie jakosci studiow doktoranckich; zwiekszenie otwartosci i mobilnosci
miedzynarodowej szkolnictwa wyzszego; poprawa jakosci dydaktyki i rozwdj systemoéw zarzadzania
w uczelniach oraz rozwdj ksztatcenia przeddyplomowego na kierunkach medycznych to cele drugiej
osi priorytetowej Programu Wiedza Edukacja Rozwdj. Uczelnie bedg mogty realizowa¢ przedsiewziecia
rozwijajgce ich potencjat naukowo — dydaktyczny, a takze wzmacnia¢ inne zdolnosci i mozliwosci.

Wsparcie w obszarze szkolnictwa wyzszego bedzie skoncentrowane na podniesieniu jakosci
ksztatcenia, a tym samym zwiekszeniu szans absolwentoéw na jak najszybsze rozpoczecie aktywnego
funkcjonowania na rynku pracy. Kluczowa role w najblizszych latach odgrywaé bedzie wspotpraca
uczelni z otoczeniem zewnetrznym, zaréwno spotecznym jak i gospodarczym. Wiaczenie sie
pracodawcéw w proces ksztatcenia, zaowocuje pojawieniem sie na rynku pracy absolwentéw
posiadajacych nie tylko wiedze teoretyczng, ale takze praktyczne umiejetnosci i kompetencje miekkie.
Szczegdlnie istotng role wspdtpraca ta powinna odegrac¢ w przypadku programoéw ksztatcenia o profilu
praktycznym.

Waznym obszarem koncentracji wsparcia bedzie kontynuacja dziatan na rzecz zwiekszenia liczby
dobrze wyksztatconych absolwentéw kierunkow i obszaréw ksztatcenia, ktére sa kluczowe dla rozwoju
gospodarki.

Do realizacji celu Priorytetu przyczyniac sie beda réwniez programy rozwojowe uczelni, ukierunkowane
na przygotowanie szkdt wyzszych na zachodzace zmiany i kluczowe wyzwania. Zasadne w zwiazku
z tym bedzie wspieranie rozwigzan systemowych ukierunkowanych na rozszerzenie oraz modyfikacje
dotychczasowej dziatalnosci uczelni, a takze poprawe jakosci funkcjonowania i organizacji ksztatcenia
na uczelni. Konieczne w tym zakresie bedzie rowniez zwiekszenie efektywnego zarzadzania
szkolnictwem  wyzszym, poprzez rozwdj kompetencji zarzadczych  kadr  kierowniczych
i administracyjnych w uczelniach, w szczeg6lnosci w zakresie zarzadzania finansami uczelni.
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Szansa dla miodych

Konieczno$¢ podjecia zintensyfikowanych dziatan skoncentrowanych na osobach mtodych jest juz od
wielu lat sygnalizowana przez Komisje Europejska, ktéra sama podjeta szereg dziatan majacych na celu
wsparcie oséb mtodych. Propozycja Komisji byly m.in. przedstawione w 2012 r. ,Gwarancje dla
Miodziezy” zawarte w ramach Pakietu na rzecz Zatrudnienia Mtodziezy. Jest to skierowany do panstw
cztonkowskich UE postulat zagwarantowania wszystkim mtodym osobom w wieku od 15 do 24 lat,
ktorzy nie maja zatrudnienia ani nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu (tzw. mtodziez NEET),
dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu.

W ramach PO WER przewidziano osobny priorytet poswiecony dziataniom majacym na celu efektywna
aktywizacje zawodowa oséb mtodych. W katalogu dziatan, ktére beda przyczyniac sie do osiagniecia
tego efektu, znajda sie miedzy innymi staze, szkolenia, stypendia, studia podyplomowe, przyuczenie do
zawodu czy przekwalifikowanie. Mozliwe bedzie takze uzyskanie wsparcia na rozpoczecie wiasnej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Innowacyjnos¢ i ponadnarodowos¢

W ostatnim, czwartym priorytecie Programu Wiedza Edukacja Rozwdj, przewidziano wsparcie na
realizacje projektow innowacyjnych i obejmujacych wspdtprace ponadnarodowa. Projekt innowacyjny
to projekt, ktdérego celem jest poszukiwanie nowych, lepszych, efektywniejszych sposobdéw
rozwigzywania problemoéw mieszczacych sie w obszarach wsparcia EFS. Z kolei projekty wspdtpracy
ponadnarodowej powinny przyczynia¢ sie do osiggniecia celéw danego priorytetu, wykorzystujac
doswiadczenia partnerow z innych krajow. Projekty te moga zatem korzysta¢ z juz gotowych
i stosowanych w innych miejscach rozwiagzan oraz przewidywac ich adaptowanie badz wypracowywac
nowe rozwigzania przy udziale partneréw z innych krajow.

Celem interwencji bedzie wykorzystanie innowacji spotecznych do przetestowania i wypracowania
nowych skuteczniejszych rozwigzah probleméw w obszarze zatrudnienia, integracji spotecznej,
ksztatcenia przez cate zycie oraz modernizacji funkcjonowania administracji publicznej, w przypadku
ktérych dotychczasowe dziatania nie sa wystarczajace lub wymagaja nowego podejscia. Jednoczesnie
beda sie koncentrowaty na najtrudniejszych i kluczowych problemach, wspierajac osiagniecie celow
wynikajacych z dokumentow strategicznych.

Programy mobilnosci ponadnarodowej beda stuzy¢ nabyciu nowych umiejetnosci i kompetencji oraz
ich doskonaleniu, a takze zdobyciu doswiadczenia zawodowego przez osoby na roznym etapie
ksztatcenia i kariery zawodowej. Przyczynig sie robwniez do poprawy jakosci funkcjonowania, w tym
udoskonalenia metod pracy i zarzadzania, podmiotéw prywatnych i publicznych.

PROGRAM INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO

Funkcjonujacy w latach 2007 - 2013 Program Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), od roku 2014
zastapiony bedzie programem o tej samej nazwie. PO IiS na lata 2014-2020 bedzie wspierat
gospodarke efektywnie korzystajaca z zasobdéw i przyjazna Srodowisku oraz sprzyjajaca
spéjnosci terytorialnej i spoltecznej. Najwazniejszymi beneficjentami programu beda podmioty
publiczne (w tym jednostki samorzadu terytorialnego) oraz podmioty prywatne
(w szczegoélnosci duze przedsiebiorstwa). Srodki beda pochodzily z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz — w przypadku inwestycji transportowych i srodowiskowych -
z Funduszu Spéjnosci.

Projekt programu przewiduje realizacje nastepujacych osi priorytetowych:

1. Promocja odnawialnych zrodet energii i efektywnosci energetycznej
2. Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu
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Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla Srodowiska i waznej w skali europejskiej
Zwiekszenie dostepnosci do transportowej sieci europejskiej

Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa energetycznego

Ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego

Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia

No v kW

Gloéwny cel Programu

Gtéwnym celem POIIS 2014-2020 bedzie wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow
i przyjaznej Srodowisku oraz sprzyjajacej spojnosci terytorialnej i spotecznej. Zaproponowany cel
gtowny wynika z jednego z priorytetéw strategii Europa 2020, ktérym jest zrdwnowazony rozwdj, ktory
oznacza budowanie silnej, stabilnej i konkurencyjnej gospodarki, sprawnie i efektywnie korzystajacej
z dostepnych zasobow, t. jednoczesnie uwzglednia wymiar srodowiskowy i gospodarczy
prowadzonych inwestycji. Dlatego w poréwnaniu do obecnie realizowanego na poziomie krajowym
POIiS 2007-2013, w ramach POIi$ 2014-2020 zostanie potozony wiekszy nacisk na wsparcie gospodarki
skutecznie korzystajacej z dostepnych zasobow, przez co sprzyjajacej Srodowisku i jednoczesnie
bardziej konkurencyjnej ekonomicznie.

Dzieki zachowanej w ten sposéb spdjnosci i rownowadze pomiedzy dziataniami inwestycyjnymi
w infrastrukture oraz wsparciu skierowanemu do wybranych obszaréw gospodarki, program bedzie
skutecznie realizowat zatozenia unijnej strategii.

Kto skorzysta ze wsparcia?

Najwazniejszymi beneficjentami POIiS 2014-2020 beda podmioty publiczne (w tym jednostki
samorzadu terytorialnego) oraz podmioty prywatne (przede wszystkim duze przedsiebiorstwa).

Ile Srodkow unijnych bedzie dostepnych i na jakie inwestycje?

Kwoty na podstawie wstepnych szacunkéw. Gtéwnym zrédtem finansowania POI$ 2014-2020 bedzie
Fundusz Spdjnosci (FS), ktérego podstawowym celem jest wspieranie rozwoju europejskich sieci
transportowych oraz ochrony s$rodowiska w krajach UE. Dodatkowo przewiduje sie wsparcie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Priorytet I (FS) Promocja odnawialnych Zrédet energii i efektywnosci energetycznej:
= produkcja, dystrybucja oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE), np. budowa,
rozbudowa farm wiatrowych, instalacji na biomase badz biogaz;
= poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym;
= rozwdj i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji, np. budowa sieci dystrybucyjnych
sredniego i niskiego napiecia.

Instytucja Posredniczaca — Ministerstwo Gospodarki

Priorytet II (FS) Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu:

= rozwdj infrastruktury srodowiskowej (np. oczyszczalnie $ciekdw, sie¢ kanalizacyjna oraz
wodociggowa, instalacje do zagospodarowania odpaddéw komunalnych, w tym do ich
termicznego przetwarzania);

= ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, poprawa jakosci srodowiska miejskiego
(np. redukcja zanieczyszczenia powietrza i rekultywacja terenéw zdegradowanych);

= dostosowanie do zmian klimatu, np. zabezpieczenie obszaréw miegjskich przed niekorzystnymi
zjawiskami pogodowymi, zarzagdzanie wodami opadowymi, projekty z zakresu matej retencji
oraz systemy zarzadzania kleskami zywiotowymi.

Instytucja Posredniczaca — Ministerstwo Srodowiska
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Priorytet III (FS) Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla srodowiska i waznej w skali
europejskiej:

= rozwdj drogowej i kolejowej infrastruktury w sieci TEN-T, potaczen kolejowych poza ta siecia
oraz w aglomeracjach;

= niskoemisyjny transport miejski, transport srédladowy, morski i intermodalny;

= poprawa bezpieczenstwa w ruchu lotniczym.

Instytucja Posredniczaca — Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Priorytet IV (EFRR) Zwiekszenie dostepnosci do transportowe;j sieci europejskie;j:
= poprawa przepustowosci infrastruktury drogowej (w tym obwodnice, trasy wylotowe)

Instytucja Posredniczaca — Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Priorytet V (EFRR) Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa energetycznego:
= rozwdj inteligentnych systemdéw dystrybucji, magazynowania i przesylu gazu ziemnego
i energii elektrycznej, np. budowa sieci przesytowych i dystrybucyjnych gazu ziemnego lub
energii elektrycznej.

Instytucja Posredniczaca — Ministerstwo Gospodarki

Priorytet VI (EFRR) Ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego:
= inwestycje w ochrone i rozwoj dziedzictwa kulturowego oraz zasobdw kultury, np. instytucji
kultury, czy tez szkét artystycznych.

Instytucja Posredniczaca — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Priorytet VII (EFRR) Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia:
= wsparcie infrastruktury szpitali ponadregionalnych i wspotpracujacych z nimi jednostek
diagnostycznych w zakresie choréb ,aktywnosci zawodowej” i opieki nad matka i dzieckiem;
= wsparcie infrastruktury systemu panstwowego ratownictwa medycznego, np. wsparcie
szpitalnych oddziatéw ratunkowych, lotnisk, ladowisk i baz lotniczego pogotowia
ratunkowego.

Instytucja Posredniczaca — Ministerstwo Zdrowia

PROGRAMY REGIONALNE

Programy regionalne w latach 2014 - 2020 beda dwufunduszowe - finansowane beda zaréwno
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W zwigzku z tym kompleksowo beda odpowiadaé na potrzeby danego wojewddztwa. Zarzady
poszczegdlnych wojewddztw opracowujg juz projekty wiasnych regionalnych programow
operacyjnych. Srodki wdrazane na poziomie regionalnym zostaty juz podzielone. Procedura
przygotowania i zatwierdzania programéw w wojewddztwach jest taka sama, jak w przypadku
programoéw krajowych. Po przeprowadzeniu konsultacji, analizie ich wynikéw i opracowaniu
ostatecznej wersji projektu, dokumenty przekazywane sa Komisji Europejskiej, gdzie beda czekaé na
uwagi i zatwierdzenie.

POZOSTALE PROGRAMY
Zmiany na Wschodzie

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 to dodatkowy instrument wsparcia finansowego
5 wojewddztw Polski Wschodniej: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, swietokrzyskiego
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i warminsko-mazurskiego, ktéry bedzie uzupetnieniem i wzmocnieniem dziatan prowadzonych
w ramach regionalnych i krajowych programéw europejskiej polityki spdjnosci, z ktérych finansowane
beda zasadnicze przedsiewziecia rozwojowe.

Gtownym celem Programu jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu Polski
Wschodniej.

Cel ten bedzie realizowany poprzez koncentracje dziatan programu na:
= wsparciu w obszarze innowacyjnosci i B+R,
= wsparciu konkurencyjnosci przedsiebiorstw w szczegdlnosci w obszarze internacjonalizacji,
= wsparciu w zakresie poprawy efektywnosci uktadow transportowych miast wojewddzkich i ich
obszarow funkcjonalnych,
= wsparciu w zakresie zwiekszenia spdjnosci wewnetrznej makroregionu.

Podstawe wyboru obszaréw objetych wsparciem stanowi zaktualizowana Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, wpisujaca sie w najwazniejsze uwarunkowania
krajowe i europejskie. Cele i zakres Programu sg jednoczesnie odpowiedzig na wybrane wyzwania
rozwojowe nakreslone w projekcie Umowy Partnerstwa (UP) w odniesieniu do pieciu wojewddztw
makroregionu.

Gtownymi beneficjentami Programu beda: przedsiebiorcy, inicjatywy klastrowe, osrodki innowacji,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz PKP PLK S.A.

Wsparcie systemu

Srodki z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT) przeznaczone zostang na obstuge
procesu wdrazania polityki spéjnosci Unii Europejskiej w latach 2014-2020 w Polsce. Gtéwnym celem
programu bedzie zapewnienie sprawnego i efektywnego wdrazania $rodkéw. Dziatania PO PT
skierowane beda w szczegdlnosci do podmiotdéw sektora finanséw publicznych, jednostek samorzadu
terytorialnego, partneréw spoteczno-gospodarczych i organizacji pozarzadowych.

Wspétpraca i wymiana doswiadczen

Poza wymienionymi wyzej programami Umowa Partnerstwa wspomina o Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, w ramach ktoérej realizowane beda programy transnarodowe, transgraniczne i wspétpracy
miedzyregionalnej. Ponadto osobne srodki beda rozdysponowywane w programach finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolnego i Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego.

SPECYFIKA MAZOWSZA

Po roku 2013 wojewddztwo mazowieckie bedzie pierwszym polskim regionem, ktéry w unijnej
klasyfikacji opusci kategorie regionéw najstabiej rozwinietych (czyli regionéw, w ktérych PKB nie
przekracza 75% Sredniegj unijnej). Oznacza to, ze beda w nim obowigzywac inne zasady wsparcia.
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INSTRUMENTY TERYTORIALNE

Strategia Europa 2020 oraz inne dokumenty programowe zwigzane z przysztg politykg spdjnosci
bardzo podkreslaja terytorialny wymiar Funduszy Europejskich.

W zwigzku z tym w nowej perspektywie finansowej nastgpi wzrost udziatu $rodkéw funduszy
strukturalnych zarzadzanych na poziomie regionalnym. Wskazuje sie takze na koniecznos¢ zwrécenia
uwagi na obszary, ktére wymagaja wyjatkowego wsparcia. Beda to tzw. ,obszary strategicznej
interwencji panstwa” (OSI).

Kluczowym obszarem w Polsce pozostata Polska Wschodnia. W zwigzku z tym ciggle wieksze wsparcie
przewidziano dla pieciu wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego
i warminsko — mazurskiego. Dla tych regionéw stworzony zostanie osobny program operacyjny
(Program Polska Wschodnia). Pozostate obszary strategicznej interwencji to nie miejsca wymienione
z nazwy, ale typy lokalizacji, ktére wymagajg dodatkowego wsparcia. Zaliczcono do nich miasta
wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne; miasta i dzielnice wymagajace rewitalizacji; obszary
(w szczegdlnosci wiejskie) o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéow do doébr i ustug rozwojowych;
obszary przygraniczne.

Chcac mocniej zaakcentowac potrzebe koncentracji wysitkdw na tych obszarach Komisja Europejska
zaproponowata nowe instrumenty wspierajace rozwdj terytorialny

1. ZIT

Pierwszym z nich sa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (z ang. Integrated Territorial
Investment - ITI). Stuzy¢ maja one przede wszystkim zwiekszeniu zaangazowania miast i ich obszaréw
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funkcjonalnych. Beda dziata¢ na podstawie delegacji zadan w zakresie zarzadzania/wdrazania czesci
regionalnych programach operacyjnych na miasta. Proponuje sie, zeby wsparcie w ramach ITI
skoncentrowane byto na interwencjach w zakresie transportu, rewitalizacji, ochrony Srodowiska,
energetyki oraz wzmocnieniu rozwoju funkgcji symbolicznych miast.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne stuzg przede wszystkim zwiekszeniu zaangazowania miast i ich
obszarow funkcjonalnych w zarzadzanie srodkami europejskimi. Bedzie to mozliwe dzieki temu, ze
miasta otrzymaja czes¢ kompetencji w zakresie zarzadzania i wdrazania $rodkéw unijnych. ZIT beda
realizowane na terenach obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich oraz dodatkowo w miastach
o charakterze regionalnym i subregionalnym.

W ramach ZIT realizowane beda powiazane ze soba mate projekty o ré6znych zatozeniach, wpisujace sie
w zasade zintegrowanego podejscia. Przedsiewziecia w ramach ZIT obejma wiec co najmniej 2 osie
priorytetowe. Moga pochodzi¢ one z jednego lub z kilku programéw.

Podstawowe elementy ZIT obejmuja:
= wyznaczone terytorium oraz zintegrowanga strategie jego rozwoju
= pakiet dziatan realizowanych na danym terytorium
= ustalenia dotyczace zarzadzania ZIT

ZIT moze dotyczy¢ dowolnego obszaru geograficznego o okreslonych cechach terytorialnych, od
konkretnych dzielnic miast o rdéznych problemach ubdstwa, az do obszarow miejskich,
metropolitalnych, miejsko-wiejskich, subregionalnych lub miedzyregionalnych. ZIT moze takze
realizowac zintegrowane dziatania w oddzielnych jednostkach geograficznych o podobnych cechach
w danym regionie (np. sie¢ matych lub Srednich miast). ZIT nie musi obowigzkowo obejmowac catego
terytorium danej jednostki administracyjne;.

Dziatania wdrazane za posrednictwem ZIT przyczynia sie do realizacji celéw tematycznych
odpowiednich osi priorytetowych powigzanych programéw, a takze do realizacji celéw rozwojowych
strategii terytorialnej. Moga one by¢ finansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spéjnosci, jednakze faczenie wszystkich
funduszy w ramach jednej ZIT nie jest obowigzkowe. Zacheca sie jednak do tego, by ZIT stanowity
potaczenie funduszy EFRR i EFS, poniewaz zintegrowane podejScie wymaga powigzania inwestycji
miekkich z inwestycjami w fizyczng infrastrukture. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
zrébwnowazonego rozwoju miast.

Wsparcie w ramach ZIT powinno by¢ skoncentrowane na nastepujacych kierunkach interwengji:
= Zrdwnowazony, sprawny transport, taczacy miasto i jego obszar funkcjonalny
Kompleksowa rewitalizacja
Ochrona srodowiska
Energetyka
Wzmocnienie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych miedzynarodowy charakter
i ponadregionalng range miasta

4 4 4 3

Aby otrzymad srodki na realizacje ZIT, konieczne jest spetnienie kilku warunkéw przez zainteresowang
jednostke samorzadu terytorialnego. W pierwszej kolejnosci nalezy zawigzaé partnerstwo (np.
stowarzyszenie, zwigzek komunalny) do celéw realizacji ZIT. Nastepnie nalezy przygotowa¢ program
dziatan, ktéry musi zawieraé szczegoty zamierzen obejmujace te obszary tematyczne i zagadnienia,
ktére beda objete ZIT. Ponadto, aby realizowaé ZIT, jednostka samorzadowa musi dysponowaé
odpowiednim potencjatem instytucjonalnym, ktéry umozliwi jej przejecie obowiazkéw w zakresie
zarzadzania i wdrazania czesci srodkéw realizowanych na poziomie regionalnym.
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2. RLKS

Innym proponowanym instrumentem sa projekty Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢ (z ang. Community-led Local Development - CILD). Ich celem jest zwiekszenie udziatu
spotecznosci lokalnych w programowaniu i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru. Przedsiewziecia
takie beda obowigzkowe w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich, natomiast dobrowolnie beda
mogty by¢ podejmowane w programach polityki spojnosci.

RLKS to specyficzne narzedzie stosowane na szczeblu subregionalnym. Moze on mobilizowa¢ oraz
angazowac lokalne spotecznosci i organizacje do dziatania na rzecz osiggniecia celdéw inteligentnego
i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz wspierania spéjnosci
terytorialnej.

Gtownym zamierzeniem RLKS jest zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnych w programowaniu
i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru. Stosowanie tego instrumentu w latach 2014 — 2020 jest
obowigzkowe w przypadku polityki rolnej (a wiec w programie dotyczacym rozwoju obszarow
wiejskich), a dobrowolne dla polityki spdjnosci i polityki rybackie;.

Wsparciem moga by¢ objete obszary, ktoérych liczba mieszkancéw wynosi od 10 tys. do 150 tys.
Podmiotem wychodzacym z inicjatywa i realizujgcym przedsiewziecia sa Lokalne Grupy Dziatania —
lokalne partnerstwa tréjsektorowe (samorzad, spoteczno$¢, biznes). Lokalne Grupy Dziatania powinny
sktadac sie z oséb reprezentujacych lokalne interesy publiczne i prywatne w zakresie spoteczno-
gospodarczym, takich jak przedsiebiorcy i ich stowarzyszenia, wiadze lokalne, stowarzyszenia
sgsiedzkie lub wiejskie, grupy obywatelskie (takie jak na przyktad mniejszosci, osoby starsze,
kobiety/mezczyzni, mtodziez, przedsiebiorcy itp.), organizacje spoteczne i ochotnicze.

Lokalne Grupy Dziatania okredlajg Strategie Rozwoju Lokalnego - plany zintegrowane
i wielosektorowe, dotyczace réznych obszaréw, stworzone przy uwzglednieniu lokalnych potrzeb
i potencjatu oraz zawierajace innowacyjne elementy w kontekscie lokalnym.

Zakres wspierania partnerstw lokalnych powinien takze wynikaé z celdw strategicznych okreslonych na
poziomie sektora (jesli RLKS realizowany jest w ramach programu krajowego) badz w strategii rozwoju
wojewddztwa (w przypadku realizacji RLKS w programach regionalnych).

INSTRUMENTY FINANSOWE

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej wiecej Srodkédw z funduszy europejskich bedzie
realizowanych w postaci instrumentéw inzynierii finansowej, np. w formie pozyczek, poreczen,
funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka. Takie instrumenty beda bardziej rozwiniete niz w latach
2007 - 2013. Nie znamy jednak jeszcze szczegdtowego podziatu, ktore przedsiewziecia beda
finansowane dotacyjnie, a ktore pozyczkowo — trwaja analizy, na podstawie ktérych taki podziat
zostanie dokonany.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, na etapie przygotowania programoéw operacyjnych, powinny okresli¢
planowana wielkos¢ zaangazowania instrumentéw finansowych. Stanowig one szczegdlng kategorie
wydatkdéw, a powodzenie ich zaplanowania i realizacji zalezy od prawidtowej oceny luk i potrzeb
rynkowych. W zwiazku z tym powinny by¢ planowane na podstawie oceny ex-ante, w ktorej
zidentyfikowano luki rynkowe, odpowiednie potrzeby inwestycyjne, mozliwos¢ udziatu sektora
prywatnego i wynikajaca z tego warto$¢ dodana odpowiedniego instrumentu finansowego. W zwiagzku
z tym okreslenie obszaréw i wysokosci wsparcia w postaci instrumentéw finansowych w polskich
programach operacyjnych na lata 2014 - 2020 nastagpi na podstawie analizy ex-ante, ktéra bedzie
przeprowadzona w ciggu 2013 roku, a z ktérej rekomendacje zostang wykorzystane przy tworzeniu
ostatecznych wersji programow.
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UPROSZCZENIA DLA BENEFICJENTOW

Zgodnie z zaleceniami wskazanymi przez Komisje Europejska, Polska zamierza wprowadzi¢ badz
utrzymac uproszczenia w systemie realizacji Funduszy Europejskich, ktore utatwia beneficjentom
korzystanie z nich. Maja one dotyczy¢ zaréwno regulacji prawnych czy instytucjonalnych, jak i sposobu
wystepowania o dofinansowanie i realizacji wspétfinansowanych projektéw.

Bardzo istotne jest harmonizacja przepiséw — nowe regulacje wyznaczaja wspdlne przepisy polityki
spéjnosci, rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityki morskiej i rybotéwstwa w zakresie planowania,
kwalifikowalnosci i trwatosci. Dzieki temu zostanie réwniez ograniczona liczba strategicznych
dokumentow — dla wszystkich tych polityk wymagany bedzie tylko jeden strategiczny dokument unijny
i jeden krajowy (Umowa Partnerstwa). Zapewni to wiekszg przejrzystosé przepisow.

Woprowadzenie do programéw mechanizmoéw zintegrowanych (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
oraz Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢) pozwoli przekaza¢ czes¢ kompetencji
w zarzadzaniu Srodkami bezposrednio beneficjentom — miastom lub spotecznosciom lokalnym, co
utatwi staranie sie o wsparcie i lepiej dostosuje projekty do lokalnych potrzeb.

Rozwéj systemow informatycznych zapewniajacy automatyzacje procesu aplikowania i rozliczania
utatwi relacje beneficient — instytucja. Zaktada sie petna informatyzacje proceséw zwigzanych
z realizacjag programéw operacyjnych, dzieki czemu komunikacja miedzy beneficjentami a wtasciwymi
instytucjami bedzie mogta odbywac sie wytacznie droga elektroniczna. Dzieki temu beneficienci moga
zgtaszac sie do programow i przechowywad wszystkie informacje elektronicznie, a takze mie¢ dostep
do danych z rejestréw publicznych. Pozwala to zmniejszy¢ uciazliwosci zwigzane z przechowywaniem
danych, btednie wypetnionymi wnioskami i ponownym przesytaniem dokumentow.

Wprowadzenie w wybranych obszarach uproszczonych metod rozliczania utatwi realizacje projektéw.
Dopuszczone zostang formy rozliczania ryczattowego w postaci stosowania stawek jednostkowych
oraz rozliczania projektéw ryczattem (jesli wktad publiczny nie przekracza 100 000 EUR). Szczegdtowe
zasady rozliczania projektéw zostang okreslone w odniesieniu do konkretnych programéw.

Planuje sie takze szersze wykorzystanie zasad typowych dla projektéw w trybie partnerstwa publiczno
- prywatnego oraz przyspieszenie procedury akceptacji duzych projektow (o wartosci wydatkow
kwalifikowalnych powyzej 50 min EUR).

INFORMACIJE

Wiele szczegdtowych zasad, ktére beda obowiazywaé beneficjentéw i instytucje w latach 2014 — 2020,
nie zostato jeszcze ustalonych. Trwaja negocjacje miedzy panstwami cztonkowskimi i konsultacje
eksperckie, ktérych celem jest przygotowanie jak najbardziej sprawnego systemu pozyskiwania
srodkdw i realizacji wspotfinansowanych projektéw.

Biezace zmiany dotyczace przysztej perspektywy finansowej mozna $ledzi¢ na stronach internetowych:
Funduszy  Europejskich  (www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014 2020) oraz  Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju (Www.mir.gov.pl w zaktadce ,Fundusze Europejskie”).

Zapraszamy takze do kontaktu z punktami informacyjnymi funduszy europejskich, ktére angazuja
sie w proces konsultacji spotecznych oraz upowszechnianie wiedzy o funduszach europejskich na lata
2014 - 2020. Dane kontaktowej do punktéw mozna znalez¢ na stronie internetowej
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/punkty.
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