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Cz.2. SRODKI, INSTYTUCIE

PODZIAL SRODKOW

W wyniku przeliczenia cen statych na biezace, wynegocjowana w lutym podczas szczytu Rady
Europejskiej kwota 72,9 mld euro z polityki spdjnosci dla Polski wzrosta o ok. 13 proc. i wynosi 82,3
mld euro. Dodatkowo, otrzymamy ponad 252 min euro na wsparcie bezrobotnej mtodziezy.

Ogdlng sume przyznanych Polsce funduszy przeliczono w oparciu o wskaznik, uwzgledniajacy
prognozowany poziom inflacji, okreslony przez Komisje Europejska dla Polski na poziomie 2 proc. w
skali roku. Podstawowa kwote — ok. 82,3 mld euro — wyliczong z uwzglednieniem maksymalnego
putapu, jaki moze osiaggnac alokacja dla panstwa cztonkowskiego (cappingu), wyznaczonego dla Polski
na poziomie 2,35 proc. PKB, powiekszajg srodki Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych. Jest to
ponad 204 min euro ze specjalnej linii budzetowej dla regionéw, w ktérych poziom bezrobocia
miodziezy w wieku 15-24 lat przekracza 25 proc.

Oznacza to, ze Polska z budzetu polityki spéjnosci na lata 2014-2020 otrzyma ponad 82,5 mld euro.

W ramach programoéw operacyjnych do dyspozycji bedziemy mie¢ ponad 76,8 mld euro, ktére
zostang przeznaczone na roznego rodzaju przedsiewziecia, przede wszystkim zwiekszajace
innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki, poprawe spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz
podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa.

W programach Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej do wykorzystania bedzie ok. 700 min euro.

Dodatkowo otrzymamy $rodki z instrumentéw oraz programéw zarzadzanych przez Komisje
Europejska — ok. 4,1 mld euro z instrumentu taczac Europe, majacego na celu wsparcie projektow
infrastrukturalnych w obszarze transportu, energetyki i technologii informacyjnych, a takze ok. 474,5
mlin euro z Europejskiego Funduszy Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) na programy, ktére
zapewnig zywnos¢ dla oséb najbardziej potrzebujacych, odziez i inne podstawowe artykuty osobom
bezdomnym oraz dzieciom w trudnej sytuacji materialnej. Korzysta¢ bedziemy takze z czesci
zarzadzanej przez Komisje Europejska, ogdlnej puli przeznaczonej na pomoc techniczng (ok. 287 min
euro) oraz dodatkowych funduszy na dziatania innowacyjne w dziedzinie zrbwnowazonego rozwoju
obszardéw migjskich (ok. 71 min euro).

W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan ukierunkowanych terytorialnie realizowanych w ramach
programéw krajowych, jak i regionalnych ustanowiono w ramach alokacji rezerwe programowa
w wysokosci ok. 10% alokacji funduszy strukturalnych (EFRR i EFS).

Srodki z rezerwy w wysokosci ok. 8% funduszy strukturalnych alokowane sa w ramach regionalnych
programdw operacyjnych i postuza przede wszystkim:
= wsparciu realizacji zintegrowanych dziatan na obszarze funkcjonalnych miast wojewddzkich
w postaci zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) - ok. 4,5% funduszy strukturalnych;
= wsparciu realizacji zintegrowanych planéw rewitalizacyjnych na terenie innych miast (mozliwie
takze w formie ZIT) oraz wsparciu realizacji zintegrowanych programéw i planéw poprawy
jakosci dostepu do podstawowych ustug publicznych na terenach wiejskich, w szczegdlnosci
tych charakteryzujacych sie najgorszymi wskaznikami dostepu do ustug determinujacych
mozliwosci rozwojowe (OSI) - ok. 3,5% funduszy strukturalnych;

Wysokos$¢ rezerwy programowej przyznanej poszczegdlnym regionalnym programom operacyjnym
zostata ustalona na podstawie zidentyfikowanych regionalnych potencjatéw i barier w ramach
negocjacji dwustronnych.

Pozostata czes¢ rezerwy programowej (ok. 2% funduszy strukturalnych) alokowana jest w catosci na
poziomie krajowym do programu operacyjnego dot. infrastruktury i srodowiska (na zwiekszenie
mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztow drugorzednych i trzeciorzednych z infrastruktura TEN-
T).
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W latach 2014 - 2020 realizowane beda nastepujace programy:
= Inteligentny Rozwdéj (POIR),

Polska Cyfrowa (POPC),

Infrastruktura i Srodowisko (POIIS),

Polska Wschodnia (POPW)

Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER)

Programy regionalne (RPO)

Pomoc Techniczna (POPT)

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT)

4303338383138

Propozycja podziatu
Funduszy Europejskich 2014-20 na programy krajowe

27 513,9min €

- Inteligetny Rozwéj 8614,1 min€

Wiad»a E Lacis nareai A A1
J Wiedza, Edukacja, Rozwoj 44

9

Polska Cyfrowa 2 255,6 min€

PolskaWschodnia 2 117,2min€

— mm

PomocTechnizna 700,1 min€

Zrédto: www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014 2020

Najwiekszym programem w latach 2014 - 2020, podobnie jak obecnie, bedzie Program
Infrastruktura i Srodowisko. Zwiekszy sie za to udzial srodkéw, ktore rozdysponowywane beda
na poziomie regionalnym — po pierwsze dlatego, ze pozytywnie oceniono dotychczas postepujaca
decentralizacje zarzadzania Funduszami Europejskimi, a po drugie z uwagi na to, ze w nowych
programach regionalnych pojawiaja sie zaréwno S$rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Sytuacja taka bedzie miata wymierny wptyw na wielkos$¢ srodkéw zarzadzanych bezposrednio przez
regiony. Nastapi wzrost udziatu funduszy strukturalnych (EFRR i EFS fgcznie) zarzadzanych regionalnie
z 37,3% do ok. 60% (czyli o ponad 22 punkty procentowe).

Udziat EFRR przeznaczony na regionalne programy operacyjne w catosci alokacji EFRR wyniesie ponad
55% (wzrost z 49,7%), natomiast w przypadku EFS udziat ten wyniesie ok. 72% catosci alokacji na ten
fundusz. Na zaktadane udziaty sktada sie zaréwno alokacja podlegajaca podziatowi wg algorytmu
podziatu srodkéw na wojewddztwa, jak i kwoty okreslone w ramach negocjacji sSrodkéw na ZIT i OSIL.

Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy a poziom regionalny zostat dokonany przy zatozeniu
zwiekszenia przejrzystosci zarzadzania srodkami unijnymi oraz wyeliminowania znacznej czesci bteddw
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systemu na lata 2007-2013. Najwazniejsze zasady podziatu interwencji miedzy poziom krajowy
i regionalny, to:
= odejScie od stosowania kryterium kwotowego (ktére nastreczato wiele probleméw
w perspektywie 2007-2013);
= zastosowanie nie wiecej niz dwdch kryteriow podziatu jednoczesnie. Najwazniejsze kryteria
podziatu to: zasieg geograficzny wsparcia; beneficient (typ beneficienta/masowosé
beneficjenta/zdolno$¢ instytucjonalna); skala oddziatywania interwencji (znaczenie) oraz
oczywiscie kryteria charakterystyczne dla konkretnego typu interwencji.

Srodki wdrazane na poziomie regionalnym zostaly juz podzielone.

Zrédto: www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014 2020

NA CO BEDA SRODKI?

Wiecej....

Srodki w latach 2014 — 2020 beda przeznaczane nie tylko na badania naukowe, transport, ochrone
srodowiska i cyfryzacje kraju, ale takze na aktywizacje zawodowa i rozwéj przedsiebiorczosci.

Minimum 50% $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w regionach stabiej
rozwinietych oraz minimum 60% tych srodkéw na Mazowszu powinno zostaé¢ skoncentrowanych
w obszarze innowagji, badan naukowych, rozwoju technologicznego, technologii informacyjno -
komunikacyjnych oraz w zakresie gospodarki niskoemisyjnej. Ten ostatni sektor ma byé wspierany
wyjatkowo — nalezy na niego zarezerwowaé¢ min. 10% Srodkéw w 15 wojewoddztwach i min. 20%
srodkéw EFRR w wojewddztwie mazowieckim.

Ponadto bardzo istotnymi zagadnieniami, na ktére tez przeznaczona bedzie znaczna czes¢ srodkdw,
beda obszary wiaczenia spotecznego oraz edukacji, zwtaszcza w kontekscie ksztatcenia ustawicznego.
Minimum 20% s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego powinno zostac¢ skoncentrowanych na
tych tematach. Warto takze zaznaczy¢, ze zwlaszcza w przypadku dziatan sprzyjajacych inkluzji
spotecznej, np. zwigzanych z przeciwdziataniem ubdstwu, zapewnianiem dostepu do infrastruktury
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spotecznej, projekty beda mogty czerpaé dofinansowanie takze z EFRR, o ile beda zawiera¢ komponent
inwestycyjny.

Mnie;j....

Ograniczenia wynikajace z narzuconej koncentracji srodkéw dla okreslonych celéw tematycznych
siegajg 1/3 wszystkich srodkoéw na lata 2014 — 2020. W zwiazku z tym konieczne jest ograniczenie
poziomu wydatkédw w pozostatych obszarach. Takie ograniczenia dotknag przede wszystkim projekty
turystyczne, ale mniej mozliwosci bedzie takze w przypadku projektéow kulturalnych oraz inwestycji
w drogi lokalne.

Propozycje rozporzadzen unijnych w zakresie Funduszy Europejskich na lata 2014 — 2020 wsréd celow
tematycznych nie wymieniajg bezposrednio turystyki. W zwigzku z tym projekty turystyczne powinny
by¢ traktowane jako element lokalnych strategii rozwoju, projektow zwigzanych z kulturg
i dziedzictwem kulturowym czy przedsiebiorczoscia.

W przypadku kultury, na poziomie krajowym zaktada sie przede wszystkim wsparcie dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu Swiatowym i europejskim. Mniejsze przedsiewziecia beda mogty byc
realizowane tylko jako elementy bardziej kompleksowych przedsiewzie¢ badz beda musiaty byc
dodatkowo uzasadniane wptywem na uzytecznos$¢ publiczna i spoteczna.

Lokalna infrastruktura drogowa bedzie mogta by¢ wspierana ze srodkdw w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych w poszczeg6lnych wojewddztwach. Mozliwosci finansowania beda jednak
bardzo ograniczone — na tego typu inwestycje przeznaczonych zostanie niewiele srodkéw. Ponadto
warunkiem sfinansowania budowy drogi lokalnej bedzie odpowiednie uzasadnienie inwestycji — to jest
umozliwienie potaczenia komunikacyjnego z wiekszymi osrodkami.

INSTYTUCJE

Podobnie jak w latach 2007 — 2013, takze w kolejnej perspektywie finansowej za przygotowanie
programdéw, a nastepnie za ich wdrazanie, odpowiada¢ beda instytucje zarzadzajace. Beda to
odpowiednie ministerstwa (w przypadku programéw krajowych), badz samorzady wojewddztw
(w przypadku programéw regionalnych). Instytucje te beda mogty przekazywad realizacje czesci zadan
instytucjom posredniczacym. Koordynacje catego systemu Funduszy Europejskich zapewni
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

System instytucjonalny stuzacy realizacji umowy partnerstwa ma:
= zagwarantowac sprawna realizacje programoéw operacyjnych (krajowych i regionalnych),
= odpowiada¢ wymogom okreslonym przez prawo unijne i krajowe,
= uwzgledniaé¢ doswiadczenia ptynace z realizacji programéw w perspektywie 2007-2013.

W systemie wdrazania umowy partnerstwa funkcjonuja instytucje poziomu zarzadzania i kontroli,
certyfikacji oraz audytu/kontroli:

= Instytucje zarzadzajace,

= Instytucje posredniczace,

= Instytucje wdrazajace,

= Instytucja audytowa,

= Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE.

Instytucje zarzadzajace

Za przygotowanie programéw operacyjnych oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie systeméw
zarzadzania i kontroli programéw odpowiedzialne sa instytucje zarzadzajace. Role instytucji
zarzadzajacej programem operacyjnym dla programoéw krajowych petni minister wtasciwy do spraw
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rozwojuregionalnego, w przypadku regionalnych programéw operacyjnych role instytucji
zarzadzajacych petnig zarzady wojewddztw.

Instytucja zarzadzajaca w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego odpowiada za
catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem programem, zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansowego. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem
programu instytucja zarzadzajaca przygotowuje i wydaje miedzy innymi dokumenty - szczegdtowy
opis priorytetdw programu operacyjnego i opis systemu zarzadzania i kontroli. Regulujg one
szczegbtowo zasady wdrazania programu, a takze okreslaja kompetencje instytucji zaangazowanych
w realizacje programu oraz wzajemne relacje miedzy nimi. Instytucja zarzadzajagca moze tez wydawacd
wytyczne programowe regulujgce kwestie szczegotowe dla danego krajowego albo regionalnego
programu operacyjnego oraz inne dokumenty. Tres¢ dokumentoéw przygotowywanych przez instytucje
zarzadzajacg nie moze staé w sprzecznosci z zapisami dokumentéw o charakterze horyzontalnym,
takich jak wytyczne horyzontalne.

Poza funkcjami zwigzanymi z zarzadzaniem i kontrolg instytucjom zarzadzajacym powierzone zostaty
zadania zwigzane z certyfikacja wydatkéw do Komisji Europejskiej. Warunkiem niezbednym dla
petnienia przez instytucje zarzadzajgca zadan zwigzanych z certyfikacjg w ramach danego programu
operacyjnego jest zapewnienie rozdzielenia realizacji zadan zarzadczo - kontrolnych od certyfikacji.

Instytucje posredniczace

instytucja zarzadzajaca moze powierzy¢ realizacje czesci zadan zwiagzanych z zarzadzaniem, kontrola
i monitorowaniem programu, na poziomie osi priorytetowej, jednej albo wiekszej liczbie instytugcji
posredniczacych. Role instytucji posredniczacej w ramach krajowego lub regionalnego programu
operacyjnego petni podmiot publiczny albo podmiot prywatny.

Delegacja uprawnien odbywa sie na drodze porozumienia, zawieranego pomiedzy instytucja
zarzadzajaca a dana instytucja posredniczaca. Porozumienie to okresla szczegotowo zakres zadan
instytucji posredniczacej oraz prawa i obowiagzki obu stron porozumienia. Delegacja uprawnien nie
moze dotyczy¢ zagadnien zwigzanych z certyfikacja wydatkéw. Dokonujac delegacji, instytucja
zarzadzajaca zachowuje catkowitg odpowiedzialno$¢ za catosc realizacji programu.

Instytucje wdrazajace

W celu zapewnienia sprawnego wdrazania programu operacyjnego, instytucja posredniczaca moze
delegowac cze$¢ zadan zwigzanych z realizacjg programu (na poziomie dziatania albo poddziatania)
jednej albo wiekszej liczbie instytucji wdrazajacych. Role instytucji wdrazajacej w ramach krajowego lub
regionalnego programu operacyjnego moze petni¢ podmiot publiczny albo prywatny. Powierzenie
czesci kompetencji odbywa sie, w drodze porozumienia (w przypadku, gdy role IW petni podmiot
publiczny) albo umowy (w przypadku, gdy role IW petni podmiot prywatny), za zgoda instytucji
zarzadzajacej i przy zachowaniu przez te ostatnig catkowitej odpowiedzialnosci za catos¢ realizagji
programu. Zakres delegacji obejmuje w szczegdlnosci dziatania wykonywane w zwigzku z realizacja
projektow, np. wybér projektow do dofinansowania (na podstawie kryteriow finansowania operagji
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy), kontrolg realizacji projektow, weryfikacja wnioskéw
o ptatnos¢ beneficjentéw.

Instytucja audytowa

Podobnie jak w perspektywie 2007-2013 rola instytucji audytowej dla wszystkich krajowych
i regionalnych programoéw operacyjnych Polityki Spéjnosci jest powierzona Generalnemu Inspektorowi
Kontroli Skarbowej, ktéry sprawuje swojg funkcje przy pomocy jednej z komédrek organizacyjnych
(departamentow) w Ministerstwie Finansow oraz 16 urzeddw kontroli skarbowej.
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Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE

Instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci z KE jest minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych. Srodki przekazywane przez Komisje Europejska jako zaliczki oraz ptatnoéci okresowe
i ptatnos¢ koncowa zostang wiaczone do budzetu panstwa jako jego dochody. Z kolei z budzetu
panstwa beda przekazywane $rodki na finansowanie projektow.

Desygnacja

System krajowej desygnacji stanowi gwarancje poprawnego dziatania systemu realizacji programéw
operacyjnych, zarobwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i proceduralnym. Desygnacji podlegaja
instytucje zarzadzajace, petnigce jednoczesnie funkcje instytucji certyfikujacych. W przypadku, gdy
czes¢ zadan instytucji zarzadzajacej zwigzanych z realizacjs programu operacyjnego zostaje
powierzona innej instytucji, obowigzkowi uzyskania desygnacji podlegaja wszystkie instytucje, ktorym
zostaty powierzone zadania, tj. instytucje posredniczace i wdrazajace.

Ei% ! NTRUM PROJEKTOW
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