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Wstep

Program Wspdipracy Transgranicznej Litwa-Polskaj&0s2007-2013 &dzie
realizowany w perspektywie finansowej 2007-2013w$tat w wyniku wspolnego dziatania
wszystkich krajow uczestnigzych w Programie.

Program Operacyjny zostat przygotowany zgodnie zzpRomdzeniem (WE)
Nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z @digadziernika 2006 r. ok&ajacym
przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiegtrumentu gsiedztwa i Partnerstwa
(Rozporadzenie EISP) Rozporadzeniem Komisji (WE) nr 951/2007 z dnia 9 sierp2@®7
r. okreilajaicym przepisy wykonawcze dla programow wspoOtpracyanggranicznej
finansowanych zgodnie z Rozpadzeniem (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady okrélajacym przepisy ogllne w sprawie ustanowienia Eurdqep® Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (Rozpadzenie Wykonawczé) Rozporadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 rpvawie rozporzdzenia finansowego
majacego zastosowanie do biedu ogdélnego Wspdlnot EuropejskichRozporadzeniem
Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grwd@D02 r. ustanawiggym szczegotowe
zasady wykonania Rozpadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporadzenia finansowego mgljego zastosowanie do bwedu ogdlnego Wspdinot
Europejskich .Celem Programu jest wzmocnienie kontaktévedmy Polsk, Rosp i Litwa
poprzez intensyfikagj wspotpracy dwustronnej i tréjstronnej. Program roje wsparcie
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i wzrostu §akaycia mieszkacéw na catym
objetym nim obszarze.

Przygotowanie Programu zostalo rozpgezw listopadzie 2006 roku a zalazone
w czerwcu 2008 roku wraz z przekazaniem w dniu 88rweca 2008 ostatecznego projektu
Programu Operacyjnego do zatwierdzenia Komisji Bejskiej. Proces opracowywania
dokumentu odbywat sipod kierownictwem Wspdlnej Grupy Roboczej (ad@F) ztozonej
z przedstawicieli wiadz centralnych i regionalnykbzdego z uczestnigzych w tym
przeds¢wzigciu krajow. W okresie programowania mialy miejscastpujace spotkania:
20.11.2006 r., 26.02.2007 r., 23-24.08.2007 r. yakze w Warszawie), 12-13.12.2007 r.
w Druskiennikach na Litwie i 12.03.2008 r. w WamsiEa Ponadto odbyly sispotkania
otwarte public hearing$y w Kaliningradzie, ktérych celem bylo przygotowanwkiadu
Kaliningradu do Programu. Podobne spotkania zorgavano w Polsce i na Litwie mgge
na celu zapoznanie potencjalnych beneficjentowogfamem.

1. OBSZAR KWALIFIKOWANY

Obszar Programu obejmuje ngatjace jednostki NUTS lII:

o Litwa: okregi Ktajpedy, Mariampola i Taurogow i jako przylegtekregi Olity, Kowna,
Telszy i Szawli.

0 Rosja: Obwdd Kaliningradzki

o0 Polska: podregiony: Gdask-Gdynia-Sopot, Gdaki, Elbhski, Olsztyiski, Etcki,
Biatostocko-suwalski i jako przylegte: Stupski, Byabki, Toruisko-wioctawski,
tomzynski, Ciechanowsko-ptocki, Ostkgiko-siedlecki nalezace do pgciu polskich

! Dziennik Oficjalny WE, OJ L 310, 9.11.2006

2 Dziennik Oficjalny WE, OJL 210, 10.08.2007
% Dziennik Oficjalny WE, OJ L 248, 16.09.2002
* Dziennik Oficjalny WE, OJ L357, 31.12.2002
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wojewddztw  (NUTSII): pomorskiego, podlaskiego, waisko-mazurskiego,
kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego.

sweEDEN ,_"//'/
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2. OPIS SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ NA OBSZARZE KWALIFIKOWANYM
Historia wspotpracy transgranicznej na obszarze kwhfikowanym

Od 1946 roku ado pocatkéw lat 90-tych Obwodu Kaliningradzkiego oraz Reliki
Litewskiej nie dzielity granice petwowe. Istnigjce w tamtym czasidciste powazania
i zwiazki instytucjonalne, liczne kontakty muizy organizacjami i osobami prywatnymi
stanowi wytlumaczenie obecnej dobrej wzajemnej znajérho miedzy Litwa
i Obwodem Kaliningradzkim.

Wspoipraca neidzy wiadzami lokalnymi, regionalnymi i centralny®alski i Rosji na
obszarze kwalifikowanym zaela rozwija sie w aktywny sposéb dopiero w latach 90-tych.
Pierwsze przégie graniczne Braniewo-Mamonowo paaizy Polslkk a Obwodem
Kaliningradzkim zostato otwarte w 1990 roku. W tygamym czasie (1990) Litwa ogtosita
niepodlegié¢ i w ten sposéb powstata granica rosyjsko-litewskd. efekcie Obwaod
Kaliningradzki stat si rosyjsk eksklava, obecnie catkowicie otoczarmprzez terytoria pastw
UE i Morze Battyckie.

Wspotpraca midzy trzema krajami znajduje odzwierciedlenie w graevoch Rad
Migdzyrzadowych: Polsko-Rosyjskiej i Litewsko-Rosyjskiej.

Polsko-Rosyjska Rada Mizyrzzdowa powstata oficjalnie w 1992 roku na mocy
porozumienia midzyrzadowego ws. Wspoipracy Pétnocno-Wschodnich Wojewddzt
Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu Kaliningradzlkeedartykut 15). Przewodnigzym
ze strony rosyjskiej jest Minister ds. rozwoju teralnego i stosunkéw z whladzami
lokalnymi administracji Obwodu Kaliningradzkiego, atomiast z polskiej strony
Wiceminister Spraw Wewtrznych i Administracji. W ramach Rady dziata 12nksji,
m.in. ds. przeg granicznych czy ochronjrodowiska.

Rada Rosyjsko-Litewska zostata powotana w roku 1889 mocy porozumienia
miedzyrzadowego ws. dtugoterminowej wspoétpracy eaiey Obwodem Kaliningradzkim,
a regionami litewskimi (artykut 8).. Przewodmicym ze strony rosyjskiej jest vice
Gubernator Obwodu Kaliningradzkiego, ze strony wiakiej Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Republiki Litgkiej. W ramach Rady dziata
8 komisji, m.in. ds. wspétpracy gospodarczej cansportu.
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Wspolpraca transgraniczna od samego oz koncentrowata si na wspoélnych
problemach ssiadupcych ze solp regionbw majc za cel uczynienie ich bardzigj
konkurencyjnymi i atrakcyjnymi. Wiadze polskich itelskich regionéw ssiadupcych
z Obwodem Kaliningradzkim zawarly ze swoimi kaligiadzkimi odpowiednikami
porozumienia o stalej wspotpracy. Powotano ayaia euroregiony: Niemen w 1997 roku
i Battyk w 1998 roku, ktére obejmaujsamorady z obszaréw gtéwnych (angore areg
Programu — Kilajpeda, Taurogi, Marijampol, wojewddztwarmnsko-mazurskie, podlaskie
i pomorskie oraz Obwdd Kaliningradzki. W ramach csieeuroregionalnych zostaty
zrealizowane liczne dziatania i projekty na poziemiegionalnym i lokalnym, ktore
zapewnity przede wszystkim Euroregionowi Battykgbietnie podstawy do funkcjonowania.

Euroregiony byly take wykorzystywane do administrowania funduszami nymiji
przeznaczonymi, z #dych linii budzetowych, na rozwdj regionalny i wspéipeac
transgranicza taczna warté¢ przyznanej pomocy finansowej w latach 1998-2005
przekroczyta 8,9 miliona euro w przypadku EuroregioBattyk i 13,2 miliona euro
w przypadku Euroregionu Niemen, co miato przefue na realiza¢jodpowiednio 240 i 279
projektow. W wielu przypadkach tworzone partnerstwiaty prawdziwie mgdzynarodowy
charakter, chbczasem byto to trudne ze wzdl na rane regulacje prawne odnase s¢ do
programéw PHARE i Tacis.

Po rozszerzeniu UE w 2004 roku zostat uruchomiooyyn program wsparcia dla
Obwodu Kaliningradzkiego i regionalnychss|adow z Litwy i Polski — ProgramaSiedztwa
Litwa—Polska—Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyggk Z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) Program otrzymat wspave wysokdci przekraczaicej
44,5 min Euro (36,5 min Euro z EFRR i 8 min z Taceo zaowocowato 162 projektami
w ramach dwoch priorytetéw: (priorytet 1: Wzrostnkarencyjndci i produktywndgci
obszaru wspotpracy poprzez modernizagj rozbudowe infrastruktury transgranicznej,
ochrorg granic oraz wspotpracgospodarcz i naukowo — technicznoraz priorytet 2:
Wspotpraca pomdzy spoteczngiami, integracja spoteczno-kulturowa, wzmocnienyieku
pracy).

Od potowy lat 90-tych liczba inicjatyw, w ktorychczestniczyly regiony obszaru
kwalifilkowanego stale rosta. Regiony braly udziat szeregu projektow strategicznych
realizowanych wspdélnie, ralzy innymi dotycacych wspoipracy na obszarze Delty Wisty
i Zalewu WElanego. Regiony uczestniczylty w kilku projektachngnarodowych, maggych
na przyklad na celu popraw transportu morskiegoBaltic Gateway czy rozwoju
transnarodowego tuk Potudniowego Baltyku.

Partnerzy z obszaru kwalifikowalnego wspoétpracuj ramach organizacji, instytuciji
i inicjatyw regionalnych, meidzy innymi takich jak Wizje i Strategie woko6t Morza
Baltyckiego (VASAB), Ars Baltica, Subregionalna \Wgpraca Pastw Morza Baltyckiego
(BSSSC), Konferencja Peryferyjnych Regionéw MorkkiEuropy-Komisja Battycka (BSC
CPMR), Zwihzek Miast Baityckich (UBC), Baltycki Zwiek Instytucji Rozwoju
Regionalnego (BARDI) i wiele innych. Politycznym amikiem tej wspotpracy jest Rada
Paistw Morza Baltyckiego (CBSS) a w szerszym sensiemily Potnocny jako ramy
wspoOtpracy w szczegoélio pomidzy UE a Rog.

Ogolne informacje o obszarze kwalifikowanym

Caly obszar okfy Programem obejmuja56,1tys. knf (wlaczapc 77,75 ty. km?
regionéw przylegtych).
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Przeszkody hamage wspOiprag sa gtdbwnie natury gospodarczej i polityczne;.
Obowiazujace obecnie pormadzy UE a Rogj systemy wizowe i celne utrudriaprzeptyw
dobr i os6b w obszarze kwalifikowanym, co wptywa naturalne paiczenia i szlaki
komunikacyjne obstugage zaréwno tranzyt z Kaliningradu do reszty Raai | przeptywy
wewnatrzwspoélnotowe midzy Polsly i Litwa. Do tego trzeba dodar6znice ekonomiczne
znajdujce odzwierciedlenie w Biych poziomach cen i systemach podatkowych. Skettayj
administracyjnymi  ograniczeniami skali bezctowegonportu i skomplikowanymi
procedurami przy przekraczaniu granicy.

Wspolpracujce regiony maj odmienny status administracyjny. Kaliningrad jest
regionem samosrdowym z duym zakresem wptywu wiadz federalnych i specjalnymi
bodzcami dla przedsbiorcow zachcajpcymi ich do angzowania st w wymiarg
miedzynarodow (specjalna strefa ekonomiczna). Polskie wojewoOdztsy jednostkami
samorzadowymi z bezpérednio wybieralnymi zgromadzeniami lokalnymi i zgdtami na
czele ktérych staj wybieralni marszatkowie. Wojewodowie reprezemtyjwladze krajowe
w regionie, spetniaj gidwnie funkcje kontrolne. Na Litwie sytuacja jesdmienna.
Gubernatorowie @ wyznaczeni bezpgoednio przez wiadze krajowe, Rady rozwoju
regionalnego regiono pletros tarybp nie pochodz z wyboru, ale skiadaj si
z przedstawicieli witadz lokalnych i gubernatoradiRée maj gtdwnie gtos doradczy.

W Polsce i na Litwie wiladze lokalne majduzy zakres autonomii decyzyjnej
w zakresie posiadanych kompetencji. W Rosji agne finansowo zalme od wiadz
regionalnych i krajowych, aczkolwiek administragaczebla federalnego w Rosji sprzyja
udziatowi regionéw i podejmowaniu decyzji na poziemegiondw w zakresie uczestnictwa
w programach wspétpracy transgranicznej.

Réznice w systemach sprawowania wladzy znajdsyvoje odzwierciedlenie ta&
w sktonndci spotecznéci lokalnych do wdczania s w prace organizacji pozaidowych.
Np. w polskich regionach liczba takich organizagi 10 000 mieszkadw ksztattuje si na
poziomie 23-30, podczas gdy w Kaliningradzie naigmoze 15.

Warunki geograficzne obszaru etggo Programem (wysoki procent lasow i wiele
jezior) wplywa na struktgr osadnicz, ktdra charakteryzuje niska ¢gtas¢ zaludnienia
w wiekszdici regiondéw i due odlegtéci pomiedzy wickszymi miastamiSrednia gstos¢
zaludnienia wynosi 72 osoby na kndest to znacznie pamj sredniej dla UE (114 0séb na
km?). Najwyzsza warté¢ wskaznika gstoici zaludnienia notowana jest w podregionie
metropolitalnym Gdask-Gdynia-Sopot (1809 oséb na #mw Polsce, podczas gdy najsie
wartasci notowane gw odniesieniu do litewskich regionéw (np.: Taur8gioséb na k.

Grupa ludnéci aktywnej ekonomicznie koncentruje; s wielkich miastach ddacych
motorami napdowymi rozwoju. Tylko aglomeracja trojmiejska (Gd&-Gdynia- Sopot) jest
uznawana za metropelna poziomie europejskim (MEGA). Jeduakiczba wanych miast
w obszarze okfym Programem odgrywaggych istotra rolg we wspoétpracy baityckiej (tzw.
miasta battyckie w typologii VASAB-u) jest znaczmeicksza. Megdzy nimi s Kowno,
Klajpeda i Szawle (drugie, trzecie i czwarte podgldem liczby mieszk@cdw miasta
litewskie), Kaliningrad, Olsztyn, Biatystok i Eigj a take w obszarze przylegtym Bydgoszcz
i Torun.

Struktura osadnicza analizowanego obszaru zemostanowé wyzwanie dla
zrbwnowaonego rozwoju. Rozw0j gospodarczy i spoteczny gsincentrowany w diych
centrach miejskich, co powoduje niekorzystne waruti rozwoju obszaréw wiejskich
i matych miast. Sytuacja ta m® sk przyczynig do migracji z obszarow wiejskich do miast
i do depopulacji na terenach wiejskich.adturbanizacja in situ oraz restrukturyzacja
ekonomiczna obszaréw wiejskich myostanowt istotne opcje rozwojowe dla analizowanego
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obszaru. Z perspektywy ekologicznej sfragmentarymnstruktura osadnicza i niskestpsé
zaludnienia z jednej strony zmniejszaresg ekologicza na terenach wiejskich, ale z drugiej
strony mog powodow& problemy w racjonalnym wykorzystaniu/rozbudowiérastruktury
ochrony srodowiska (na przyktad oczyszczalétiekdéw, skiadowisk odpadow, zaktaddw
dokonujcych recyklingu) i w efektywnym wykorzystywaniu dgsnej energii.

Sytuacja demograficzna

Obszar objty Programem byt w 2005 r. zamieszkiwany przez jga¥i,3 min oséb.
W stosunku do 2000 r. liczba ludimd zmniejszyta s o 1,65% z powodu emigracji
(z regiondw polskich i litewskich) i ujemnego pragtu naturalnego (w przypadku Obwodu
Kaliningradzkiego i regionow litewskich).

Negatywny bilans migracji na terenach wiejskich matych miastach jest spowodowany
giéwnie odptywem miodych ludzi szukaych lepszych mdiwosci edukacyjnych
i zatrudnienia w diych centrach miejskich lub zagrasicDla obszar6w o negatywnym
bilansie migracyjnym gtbwnym celem powinno¢byachowanie i tworzenie miejsc pracy
w celu zmniejszenia odptywu ludzi miodych i dobragksztatconych. Istnieje potrzeba
identyfikacji tzw. niszy specjalizacyjnych, tak jak uczynity mate isrednie miasta
skandynawskiescisle zwiagzane z gospodagkRegionu Baltyckiego i reszty Europy.

W 2005 r. wegksza cezs¢ ludndsci (63,6%) obszaru oklego Programem byta w wieku
produkcyjnym. W wieku przedprodukcyjnym pozostaw2éy7% ludnéci, a 15,7% ludngi
byto w wieku poprodukcyjnym. Struktura wieku ludibna obszarze offiym Programem
jest zbltona do siebie. W diszym okresie mna spodziewa S wzrostu przyrostu
naturalnego w wyniku poprawy bezpieageva spotecznego i ekonomicznego w obszarze
objetym Programem. Aby tak istato potrzebne asjednak dziatania wspomagag
(przedszkola, elastyczny czas pracy itp.). Jednakhosmyzoncie czasowym niniejszego
Programu naley raczej oczekiwa kontynuacji obecnych tendencji, co wyntkdedzie
z rosnmcego ale waiz jeszcze relatywnie niskiego poziomu zama@ci w powiazaniu
z szybkim wzrostem oczekiwranieszkacéw odndnie ich poziomuwycia.

Starzenie si ludndéci jest wanym wyzwaniem stagcym przed calym obszarem
wsparcia. Sprawia onagge kwestia przysziego zasobu sity roboczej stajebardzo istotna.
Problem ten ma jednak nieco inny wyde¢k w czsci obszaru natecej do UE, a inny
w czsci naleiacej do Federacji Rosyjskiej. W Polsce i na Litwiejgwia s¢ potrzeba
rozwoju ustug trzeciego wieku. Niektére z nich ptamg dzieki dzialaniu mechanizméw
rynkowych, inne powinny hy dostarczane przez wiadze publiczne. Natomiast
w Kaliningradzie nalgatoby podj¢ dodatkowe dziatania, aby odwréchegatywny trend
spadku oczekiwanej diuga zycia (obecnie na poziomie 63,5 roku) i aby zapéwepsze
perspektywy emerytom, co gaizy innymi oznaczabedzie bardziej aktywne wprowadzanie
programow profilaktyki zdrowotnej. W tym zakresistriieje szerokie pole do wymiany
doswiadczer miedzy partnerami z Polski, Litwy i Ros;ji.

W ostatnich latach niektére problemy zdrowotne olspzne s bardzie widoczne
w niektérych czsciach obszaru wsparcia. Na przyktad liczba zachefiowa grulice wsrdd
mieszkacoéw Obwodu Kaliningradzkiego ¢nie od roku 1990. W tym samym okresie liczba
wykrytych przypadkéw uzaimienia od narkotykéw zwkszyta st dwukrotnie. Wskanik
zakazonych wirusem HIVper capitamimo spadku w ostatnim czasie jest nadatszy ni
w przypadku regionow z obszaru UE gigh wsparciem.

Wedtug sondau przeprowadzonego w roku 2005 ¢hsza¢ obywateli Obwodu
Kaliningradzkiego (64%) jako najbardziej depresyjogynnik dla ich jakéci zycia
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wskazywata niskie zarobki (w tym emerytury), naginun miejscu wskazywano alkoholizm
i narkomang (39%) oraz zorganizowarprzesgpczaé (29%). Jedynie 21% ankietowanych
wspomniato bezrobocie. Miesakey Kaliningradu sprawiali wegenie zadowolonych z

warunkéw mieszkaniowych, edukacji, zatrudnieniezwoju demokracji>

Rynek pracy i bezrobocie

Kaliningrad naley do najszybciej rozwijagych st regionéw Rosji, a Litwa do jednych
Z najszybciej rozwijacych s¢ pod wzgédem wzrostu PKB krajow w Europie. Tak
w Polsce wskaniki ida w gor. Jednake w zakresie rynku pracy nadal istaispore ranice
gtéwnie medzy polsk, a pozostat czscia obszaru wsparcia.

Od roku 2000 rynek pracy w przypadku Obwodu Kalinadzkiego rozwigt sie bardzo
korzystnie - stopa bezrobocia spadta z 15% do 680905 r.). Od 2007 roku funkcjonuje
w Obwodzie Kaliningradzki program federalny wspowriagy migracg Rosjan
mieszkajcych poza terytorium Federacji Rosyjskiej. Glownyoelem programu jest
zapewnienie dla szybko rozwigaej sk gospodarki regionu odpowiedniego (pod vezgm
kwalifikacji) zasobu sity roboczej, ktéra bylaby stanie zaspokéiwymagania rynku pracy
i inwestorow.

Stopa bezrobocia na Litwie spadfa zrezod roku 2000 i w roku 2005 byta relatywnie
niewysoka. W 2005 roku ksztattowata siha na poziomie od 10,1% w egu szawelskim do
3% w okegu mariampolskimsfednia dla Litwy 8,3% byta niecoasiza nk dla UE — 8,8%).

W ostatnim czasie tak w Polsce zagfa spadé stopa bezrobocia (najwgzy poziom
20,6% osigreta on w lutym 2004 roku, by spado 14,4 w marcu 2007 r.). Ale nawet
w najmniej déwiadczonym bezrobociem polskim podregionie f#aGdynia-Sopot stopa
bezrobocia w 2005 roku przekraczé&tadni dla UE.

W analizowanym obszarze wygptija nie tylko r&nice w zakresie stopy bezrobocia, ale
takze w jego strukturze (pod wzglem wieku, wyksztatcenia i pici bezrobotnych).
Przyktadowo w Polsce relatywnie wysoki jest procmitdych ludzi pozostagych bez pracy
oraz tych pozostagych bez pracy przez czas iay. Wy:sze bezrobocie $od kobiet nk
wsréd mezczyzn jest problemem w polskich i wih czsci litewskich podregionow. Tylko
w dwoch regionach litewskich: olickim i kftajpedzkioraz w Obwodzie Kaliningradzkim
sytuacja jest odwrotna.

Zroznicowanie sytuacji na regionalnych i lokalnych rgok pracy na obszarze etyim
Programem jest dym wyzwaniem dla wspélpracy transgranicznej, a zawa szang ha
przyspieszenie tej wspoipracy. Wspotpraca powinna padnimtensywndéé powiazan
gospodarczych i przez to przyczgnsic do tworzenia nowych miejsc pracy szczegolnie
w regionach dotkritych wysokim bezrobociem. Jest tajasnym, 4 w niektérych czsciach
obszaru olgtego Programem magojawi sie wkrétce braki sity roboczej stanoye wana
bariee rozwojows. Np. wielkie korporacje mdzynarodowe mag uzna& potencjat sity
roboczej w Kaliningradzie za zbyt maty aby dokonywam wielkich inwestycji. Wspétpraca
transgraniczna zmniejsagp bariery mentalne i usprawnjeq infrastruktug transportow
i infrastruktue przeg¢ granicznych mge stworzy wazne warunki wsipne dla ostabienia tej
bariery, pod warunkiem przeprowadzenia zmian w maywolityce migracyjnej.

5 A.P. Klemeshev, G.M. Fedorov ,From an isolatedlaxe to a development corridor. Alternative devehemt
strategies of the Russian exclave of the Baltic”.SKaliningrad Immanuel Kant State University Press
Kaliningrad 2005, str. 115.
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Szkolnictwo i sektor badawczy

W ostatnich latach ksztatlcenie na poziomiezszgym stato & waznym czynnikiem
rozwojowym. Znalazto to odbicie we wzae liczby studentéw szkot vizgzych. Srednio
w roku 2005 odnotowano 401,7 studentéw na 10 008szkecoOw, co jest jednak nadal
wartdscia znacznie poriej sredniej dla innych regiondw europejskich.

Filarem systemu ksztalcenia jest zestaw renomowanyainiwersytetéw
i politechnik z Kowna, Kilajpedy, Kaliningradu, Gikka, Olsztyna, Biategostoku,
Bydgoszczy i Torunia, ktére obejmaujprawie wszystkie kierunki badai ksztaicenia.
Niektére z nich (np. Uniwersytet im. Immanuela Kamt Kaliningradzie) odgrywajistotra
role w stymulowaniu rozwoju otaczajych je regiondéw. Biear one udziat w licznych
transgranicznych projektach i stanawiaplecze dla przygotowania strategii rozwoju
regionalnego i przestrzennego. Inne speiniaj rok pasrednio przez skupianie i rozwoj
niezlgdnego kapitatu ludzkiego, wiedzyknow-how Wokét niektérych z nich powstaty
parki naukowe i technologiczne np. w Klajpedzieat&ku i w Gdyni. Polskie i litewskie
regiony & obecnie na etapie wprowadzania #ycie swoich regionalnych strategii
dotyczicych innowacji i tworzenia regionalnych systemowpmgia dla sektora B+R.
Kluczowa kwesth jest poprawienie wspoétpracy pagdizy sektorem naukowym dwiatem
biznesu. Powinna tak zostd zwigckszona efektywn@ systemu finansowego
i organizacyjnego.

Jako, ze wiele z wymienionych uniwersytetow powstato vegiglie niedawno, sone
otwarte na rozwijanie wspotpracy zaréwno z partmerpublicznymi jak i prywatnymi
i spotecznymi. Co waniejsze, wspoOtpraca ta jest stale rozwijana nancaiipszarze wsparcia.
Programy wymiany studentéw i euizynarodowa wspotpraca instytucji szkolnictwa
wyzszego oferyj dogodne warunki dla rozwoju dla obszarugtdjo Programem.

Réwnie wane z punktu dlugofalowego rozwojua sszkoty srednie i zawodowe.
Wiegkszas¢ z nich koncertuje si na ksztalceniu ogoélnym. Mniegzuwag natomiast
przyktada s§ do ksztatcenia technicznego.

Gléwnym problemem jest rozwdj systemu ksztatcgmystosowanego do zmiennych
wymogow rynku pracy. Otworzenie rynku pracy w UEaemnie pogibito istniejace braki
w zakresie podg pracownikbw z wyksztalceniem technicznym. Sytaadp mae
w przyszigci spowodowd pogorszenie warunkow dla rozwoju gospodarki opadeviedzy.
Niezlxdne jest wéc wzmocnienie ksztalcenia ustawicznego i dostos@vamogramow
nauczania do potrzeb rynku pracy np. poprawienigdfpsacy pomgdzy instytucjami rynku
pracy i organizacjami biznesowymi oraz instytucjasystemu edukacyjnego i wladzami
odpowiedzialnymi za dtugofalowy rozwdj. Specjalnwag; nalezatoby padwigci¢ ksztatceniu
w sferze przedsbiorczaci. Wspétpraca transgraniczna peoprzyczynt sig do zmniejszenia
niektorych z sygnalizowanych powsj probleméw np. przez wymiandoswiadcze
i specjalistow o okrdonych kwalifikacjach i umigjtnosciach.

Kolejnym problemem systemu edukacyjnego na anabrnym obszarze jest jego
(niewystarczajca) ekonomiczna i przestrzenna dpsié¢, co powoduje nierébwnomierny
rozktad przestrzenny absolwentéw asyych uczelni, utrudniag oskganie spoéjnéci
przestrzennej i spoteczno-gospodarczej. Np. naikitiyto 1,5 raza wicej posiadaczy
dyploméw uniwersyteckich w okgu kowierskim niz w tauroskim w 2005 roku. Aby
zmient ten stan, poza efektywnymi programami stypendminypoprawianiem dogpu
transportowego do centrow edukacyjnych i rozwojafrastruktury szkolnictwa potrzebne s
nowe formy edukacji (na przykiad e-nauka). Wspd@pr&ransgraniczna me byt pomocna
w tym wzgkdzie poprzez wymiandaswiadcze i benchmarkingW przypadku braku bariery
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jezykowej take transgraniczne e-nauczanie wydageakiiecujca alternatyw i powinno s¢
do niego zadtcal i je wspiera.

Rozwéj gospodarczy

Analiza obszaru objego Programem wskazuje na silne tendencje wzrestow
wszystkich regionach. Roczna stopa wzrostu PKB Qlaliningradzkiego w latach 1999-
2003 osigreta poziom 8,9% tzn. waszy niz w tym samym czasie w Polsce (5,1%), na
Litwie (5,9%) i znacznie wiszy niz w UE-15 (1,9%).

Rozpktos¢ w poziomie zamznosci migdzy regionami obszaru afpggo Programem jest
wzglednie umiarkowana, chocianciaz jeszcze zauwalna. Najwgksze zrénicowania nie
przekraczaty 1:3,8 (gdy podobny wskik dla UE po ostatnim rozszerzeniu skoczyt do
1;12,8).Wszystkie regiony w obszarze gipn Programem nalg do relatywnie mniej
zamanych ni srednia unijna, z PKBper capitaw roku 2003 (mierzonym parytetem sity
nabywczej) sigajacym od 24,5% (region Taurogi) do 65,9% (aglomer&gfsk-Gdynia-
Sopot).

PKB na mieszkéca Obwodu Kaliningradzkiego w roku 2004 wynidst 218uro
podczas gdyrednia dla Polski w tym roku ksztattowata sia poziomie 5 113 euro, a dla
Litwy 5194 euro. R#nica medzy poziomem zammosci ludncsci Obwodu
Kaliningradzkiego a regionami przygranicznymi jestiejsza.

Istniejace r&nice w poziomie PKB (i odpowiednio w poziomach cenjvystarczajca
przyczyrny tworzenia si wielu negatywnych zjawisk takich jak przemyt alkah tytoniu i
benzyny. Mog takze doprowadz do pojawienia s innych jeszcze bardziej negatywnych
zjawisk takich jak przespcza¢ zorganizowana. Istnigge zr&nicowania mana jednak
takze postrzegaw sposob pozytywny. Obszar wsparcia ha pewno gktama intensyfikacji
powiazan gospodarczych opartych na ista@jch relacjach synergicznych, np. wysokie
tempo wzrostu PKB w Kaliningradzie m® zwkkszy zapotrzebowanie na towary
produkowane w Polsce czy na Litwie. Jednak w diugkresie tendencje do konwergencji
stworz, potrzelg wzrostu poziomu konkurencyjid i innowacyjndci wszystkich regionéw,
gdyz ich zwykta(bazujca na niskich kosztach wytwarzania) przewaga kaerikeyjna kdzie
stopniowo zanik&wraz z ich dalszym rozwojem gospodarczym.

Innym wyzwaniem jest rozprzestrzenianie huilv rozwojowych z centréw wzrostu na ich
otoczenie. Ta kwestia zostat wskazana przez wi&laeodu Kaliningradzkie jako wae
zadanie dla wspotpracy transgranicznej.

Struktura gospodarki regionalnej

W strukturze gospodarki obszaru gilbgo Programem wyfaie dominuje sektor ustug,
przynajmniej w zakresie zatrudnienia, ¢haiektore regiony & nadal zdominowane przez
sektor przemystowy (podregion Ostyoko-Siedlecki) lub sektor pierwotny (podregion
tomzynski, region Taurogi). W regionach litewskich co #Zlmsady zdecydowanie przewsa
sektor przemystowy, i wskaik zatrudnienia w rolnictwie jest relatywnie nigki wyjatkiem
regiondbw Mariampol i Taurogi). W Polsce sytuacjat jedwrotna. Zatrudnienie w ustugach
nie przekracza 50% (z watkiem podregionéw Gdesk-Gdynia-Sopot i olszfiskiego),
co powoduje,ze relatywnie wysokie jest zatrudnienie w sektorzergotnym, a mniejsze
w przemyle.

Rodzaje dziatalnii przemystowej podejmowanej na obszarze wspar@iaia Sie
pomicdzy regionami. Istnigj jednak pewne wspollne dziedziny, ktére madkorzystéd na
wspotpracy transgraniczneyj:
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o Turystyka — wszystkie regiony majznacacy potencjat, aby przygga
krajowych jak i =zagranicznych turystow, a wspOl@radransgraniczna
np.: otwieranie nowych tras turystycznych i tworeenvspolnych produktow
turystycznych mge podnié¢ atrakcyjnd¢ turystyczm catego obszaru,

o Transport i logistyka — dla kilku gai przemystu, na przykiad zwianych
z drewnem, ropnaftowy, obszar olgty Programem sty jako region tranzytowy,

0 Przemyst energetyczny i przemyst technolaggodowiskowych — istnieje dy
potencjat w zakresie energii odnawialnej (na pragktituga linia brzegowa nadaje
sie do budowania zaktadéw produkoych energi z wiatru),

0 Przemyst morski — wany ze wzgtdu na istnigjce tradycje, co me@ by bardzo
atrakcyjne dla turystéw, a tak stanowicy istotny potencjat konkurencyjny na
rynkach globalnych,

0 Przemyst spoywczy — j&li nie dotkrg go utrudnienia natury politycznej.

Sektor przemystowy na obszarze gpin Programem jest bardzo zrmicowany.
Dziatajp tu wazne zaktady chemiczne, petrochemiczne i farmacengjcdobrze rozwigty
jest przemyst produkcjizywnosci (w tym przetworstwo rybne), przemyst stoczniowy,
przemyst iynieryjny, w tym due przedsibiorstwa montujce samochody i odbiorniki
telewizyjne, przetworstwo drewna i produkcja mebfirodukcja papieru i przemyst
budowlany. Najwikszymi pracodawcamiasstocznie i zaktady petrochemiczne w Ptocku,
Gdaisku i Mazejkach. Gtownymi artykutami eksportowymi obszaryepdgo Programemas
produkty petrochemiczne, sptztransportowy, produkty $@e i spaywcze oraz surowce
(ropa, metalezelazne i nieelazne z gibi Rosji). Dziki ustawie ,O Specjalnej Strefie
Ekonomicznej” w Obwodzie Kaliningradzkim rozwtg sic od 1998 r. nowe dziedziny
gospodarki nastawione na import. Ustawa ta przyiezysi do stworzenia silnej formacji
kapitatowej w regionie kaliningradzkim gtdéwnie raaego pochodzenia (z przeelsiorstw
rosyjskich pochodzi 84% eksportu Obwodu Kaliningidadgo). Bezpérednie inwestycje
zagraniczne lokuaj sic w proeksportowym przendke produkcji papieru i pulpy celulozowej
oraz w przemystach substytgaych produkai importowa. W Obwodzie Kaliningradzkim
w roku 2006 wytworzono 68% rosyjskiej produkcjdbdornikéw telewizyjnych i znanych
marek. Najwaniejszym inwestorem zagranicznym w roku 2006 bytawéa (22%),
Szwajcaria (15%) i Polska (8,6%). Handel zagranic2bwodu Kaliningradzkiego rozwih
sie korzystnie w ostatnich latach. Obroty handloweatsk i Litwa wzrosty ponad 18%
w porévgnaniu do roku 2005, natomiast podstawowyningaem handlowym nadal pozostaj
Niemcy.

Jednak trudno doszukiwa sii w obszarze obkfym Programem istnienia
transgranicznych klastrow ustugowych czy wytwoérdeydylko zacignienie wspotpracy
w sferze gospodarczej i wzrost przeptywow kapitaidhww obszarze wsparcia, pozwolityby
na osigniecie dodatkowych korzgi i uksztattowanie giwewntrzregionalnej specjalizacji,
co pozwolitoby na zwikszenie konkurencyjidoi obszaru w kontekie globalnym. Polskie
i litewskie przedsibiorstwa to wani partnerzy gospodarczy, obecni na kaliningradzkim
rynku wraz z przedsbiorstwami niemieckimi i holenderskimi. Ta pozytyavriendencja
powinna by kontynuowana i wzmacniana. Litewskie przetgirstwa g bardziej aktywne
od polskich, co skutkuje wksz liczba zaréwno diaych zaktadéw przemystowych takich jak
Vicunay Rus (produkcjazywnosci), Steel plus (AGD), Arvi (produkcja komponentow
do nawozow sztucznych) jak i mniejszych firm w dizimie budownictwa, przemystu
drzewnego i innych.

® Obroty handlowe z Niemcami wyniosty w roku 200@&(% min USD, z Polsk678,6 min USD (wzrost o0 18,8
w stosunku do 2005 r.) i z Liss398,4 min USD (wzrost 0 18,1% w stosunku do roRQ5).
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Przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé

Wigkszas¢ pracownikdw w obszarze abym Programem jest zatrudniona w matych

i érednich przedgbiorstwach (MP). Przedsbiorstwa te stanowi wazny element
regionalnych gospodarek ze wadli na ich elastyczié i szybkie przystosowanie do zmian
warunkow rynkowych. Sukces polskiej i litewskiegisformaciji byt wynikiem szybkiego
rozwoju przedsibiorczdci i nieustannych poszukiviaszans i niszy rynkowych przez9R.
W roku 2005 w obszarze wsparcia lokowate 31 tys. litewskich MP, 33 tys. rosyjskich
MSP oraz 708 tys. polskich $/P. Gestas¢é MSP jest réna w poszczegéinych exiach
obszaru oljtego Programem i waha ¢siod 129,65 MP na 1000 mieszkaow
w podregionie Gdask-Gdynia-Sopot do 10,21 $# na 1000 mieszkaéw w regionie
Taurogi.

W ostatnich latach notowano staty wzrost liczbySR4 Np. w wojewddztwie
pomorskim ich liczba poradzy rokiem 2000 a 2005 wzrosta o 28%. W Obwodzie
Kaliningradzkim ten przyrost byt nawet szybszy inigst 19,4% tylko w jednym roku
(pomiedzy 2005 a 2006). Jednak MSP tylko okazjonalnie angaja sic we wspotprag
transgranicza Maja one zbyt maty potencjat organizacyjny i niewystafgca wiedz aby
czerpa korzysci z wchodzenia na rynki zagraniczne i ngywania trwatych relacji
z partnerami zagranicznymi. Dlatego tez istniejérzaba rozwijania systemow wspierania
przedstbiorczaci (zgodnie z koncepgjpartnerstwa prywatno-publicznego), obejacaigo
takze wsparcie dla P pragacych rozszerzy swoj dziatalngé poza granice kraju.

Czionkostwo wSwiatowej Organizacji HandluWTQ stanowi zaréwno szaas jak
i zagrazenie dla rosyjskich MIP z obszaru objego Programem. Niektorzy uwaa, ze
zagrazeniem g§ nowe uregulowania, ktore zmuszrosyjskie MSP do przeniesienia i
z terytorium Obwodu Kaliningradzkiego w afpt Rosji. Inni znowu argumentyj ze te
uregulowania tworg szanse na szkolenia, procesy certyfikacji, ite MKP, co utatwi im
sprostanie midzynarodowym standardom konkurencyjnym.

W wielu przypadkach dla rozwoju $P wamne s czynniki makroekonomiczne
i system instytucjonalny. Bariery administracyjnerawne ostabiafe przedsibiorcza¢
powinny by usungte we wszystkich regionach obszaruepego Programem. Wspétpraca
transgraniczna me wnie¢ istotny wkiad w ten proces np. poprzez dzielemed®brymi
praktykami i usuwanie barier transgranicznych oraworzenie odpowiednich sieci
wyrazajacych interesy MP wobec wiadz regionalnych i krajowych. Natomiastektie
prawne powinny by przedmiotem zainteresowania programoéw krajowythBuropejskiego
Instrumentu §siedztwa i Partnerstwa.

Turystyka

Obszar objty Programem posiada sprzye¢ warunki dla rozwoju wszystkich
rodzajow turystyki, ktéra jpobecnie stanowi way segment gospodarki regionu.

Jednym z gtéwnych aktywéw analizowanego obszarti ¢esne, niezdegradowane
srodowisko, w tym zalewy oddzielone od morza malamayimi waskimi mierzejami; jedne
Z najwaniejszych rezerwatow biosfery w Europie $@ig Niemna); zespoty ruchomych
wydm; piaszczyste ple chgnace s¢ wzdiwz calego wybrzea przy ktérych potoone g;
kurorty zdrowotne i die powierzchnie niezanieczyszczonych lasow zwany&iklgnymi
Ptucami Europy”. Woda mineralna “Zelenogradskayastjznana ze swych wtawosci
leczniczych. Duaa liczba jezior stwarzéwietne warunki dla turystykieglarskiej, kajakowej,
ptywania na desce i adlkowania i innych sportow wodnych. \&fe transgraniczne szlaki
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wodne (takie jak Kanat Mazurski czy rzeka tyna) mbg¢ tatwo zaadaptowane do celéw
turystycznych przez partneréw z obydwu stron granic

Godne uwagi jest tak dziedzictwo kulturowe. Giownymi atrakcjami gotyckie
ceglane zamki §wiatynie, jak réwnie wspaniate i dwczmie nowoczesne fortyfikacje. Gora
Krzyzowa (Kryziy Kalnas) nieopodal Szawli stanowi wspani@gadectwo skomplikowanej
historii i ugruntowanejswiadomdaci kulturowej tej czsci Europy. RoOwnie produkty
zwiagzane z tradyaj kulturowa, takie jakie wytwory rzemiosta czy padtki, a take wyroby
Z bursztynu szczegOlnie charakterystyczne dla ebs2eogramu s réwniez wazna atrakcy
turystyczn. Inne atrakcje, takie jak wgi dziatapce latarnie morskie, z ktérych wiele jest
otwartych dla turystéw, nieczynne linie kolejowe wspaniatym konstrukcjami mostowymi
w polskiej czsci obszaru wsparcia stwarzeg¢ wspaniate warunki dla budowigiezek
rowerowych, predestynajobszar ohjty Programem do staniagsjednym z najbardziej
atrakcyjnych regionéw turystycznych w Europie.

Ruch turystyczny na obszarze ¢gm Programem szybko $woie, szczegodlnie
w regionach polskich i litewskich, ktére soraz bardziej popularnymi celami poglyo ze
wzgledu na popraw ich infrastruktury turystycznej i atrakcyjfiocenows. Gtéwmn barien
rozwoju turystyki jest niedostateczny rozwoj intragtury turystycznej w mniej popularnych
turystycznie obszarach i miejscose@ch (w tym staba ich daginas¢ ze wzgédu na zty stan
infrastruktury transportowej), kwestiezykowe, nieskoordynowane dziatania marketingowe,
brak certyfikacji i waloryzacji obiektow turystycgeh oraz system wizowy utrudnigy
wjazd zagranicznych turystow do Kaliningradu. By ig®zy¢ naptyw turystow do
Kaliningradu, nalgy rozwim¢ istniepce przejcia graniczne i zbudowanowe, ale réwnie
wazna jest zmiana sposobow funkcjonowanialstgranicznych. Problemem jest jednak brak
odpowiednio zaprogramowanych produktéw turystychnyo charakterze sieciowym
i transnarodowym. Usitowania zmierze¢ do padczenia zasobow, tak aby turysta podczas
jednego pobytu mégt zapozhaic z r&znymi kulturami i atrakcjami turystycznymi nie
wychodz poza wsipne stadia, pomimo viaych wysitkbw w tym zakresie takich jak
migdzynarodowy projekt ,,Czerwonej cegly gotyckiej”.

Srodowisko

Srodowisko obszaru oliego Programem jest bogate i wysokiej jaioPokrywa léna
jest relatywnie gsta, w wekszaci regiondw przekracza ona 25,0% ich powierzchra. N
obszarze wsparcia znajduje siziewi¢ obszaréw btotnych chronionych w ramach konwenciji
RAMSAR(trzy z nich maj charakter transgraniczny), osiem parkéw narodowfjeden
o charakterze transgranicznym) i wiele obszaréwmionych’ Najwickszy europejski zespét
moczaréw i laséw pierwotnych znajdugic w pasie granicznym obszaru wsparcia. 26,1%
obszaru olgtego Programem posiada status ochronny ze edugha unikalne wartci
przyrodnicze. W wikszaci polskich podregionéw warié ta jest znacznie wgza a do
58,1% w podregionie etckim. Tylko w Kaliningradziezestrzenny zakres ochrony przyrody
jest znacznie mniejszy i obejmuje 2,5% terytoriubwOdu.

Baltyk stanowi najwgkszy naswiecie rezerwuar wod stonawych, ze sgtatyrkulach
wod i waskim pohczeniem z systemem wod oceanicznych. Ng§saym zagreeniem g
tadunki zanieczyszche ktore prowadz do eutrofizacji, co skutkuje ponadprzgoym
zakwitem sinic na powierzchni wody oraz brakigysia biologicznego na dnie morz&rddta
zanieczyszcze zwiazkami azotu i fosforu as roznorodne: atmosfera tzn. zyki

7’ Obszary wyznaczone przez IUCN gazone na list ONZ obszaréw chronionych kategorie zglzania
Swiatowej Unii Zachowania Przyrody
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wyemitowane do atmosfery w trakcie ruchu drogowegpalania tradycyjnych paliw
(ogrzewanie i produkcja energii); punktowagoddta zanieczyszczenia aeizapc w to
zanieczyszczenia komunalne, przemystowe zarownzek jak i bezpérednio do Battyku;
rozproszonezrodta zanieczyszche (rolnictwo) i inne mniej znaeze zrédia naturalne.
Pojawiaj si¢ takze inne niebezpieczne dla morskich organizmoéw zaggarzenia, takie jak
emisje zwazkOw chloroorganicznych (state zanieczyszczeniamiogne) oraz materiatow
cigzkich. Chocia zmniejszyt st ostatnio naptyw zwizkdéw wyzniajacych transportowanych
wodami rzek i strumieni, to jednak powrgbdowiska naturalnego Baltyku do poprzedniego
stanu kdzie wymagat sporo czasu.

Przyroda obszaru ofipgo Programem znajduje ¢sipod stad presj procesow
rozwojowych. Chocia opisana uprzednio sytuacja demograficzna przyezysii do
ostabienia tej presji, ale ragta zamanos¢ spoteczéstwa powoduje wzrost zapotrzebowania
na przestrzé rekreacyja (np. drugie domy) i na wykorzystanie przyrody. Eokolei
powoduje wzrost zanieczyszaézegochodzacych z atmosfery (ich przyczynjest rosaca
mobilnas¢) i z punktowych zrodet zanieczyszczenia, gidwnie ze wriyl na brak
oczyszczanigciekdw komunalnych kciekow z gospodarstw rolnych oraz ze wergl na
brak nowoczesnych systeméw gospodarowania odpad&nialiningradzie w 2005 roku
tylko 5% ludndci byto obstugiwane przez nowoczessie kanalizacyja. Cha: dostp do
sieci kanalizacyjnej jest znacznie #yy w polskich (od 40-50% do 100%) i litewskich (od
65,6% do 85,2%) regionach, znaczne obszary naaeheniejskich nie majdostpu do sieci
kanalizacyjnej obstugiwanej przez oczyszczalrfieiekow. Istnieje réwniez potrzeba
podniesienia udziatsciekow catkowicie oczyszczonych przy wykorzystanechnologii
biologicznych. Faktze znaczny procertiekow nie jest oczyszczany w odpowiedni sposoéb,
ma negatywny wptyw né&rodowisko.

Wiele rodzajow zanieczyszazema charakter transgraniczny. Ich zwalczanie wymaga
wigc wspolnych transgranicznych dziétgak rownie: niezlzdne jest podnoszenie po obu
stronach granicyswiadomaci znaczenia czynnikéw ekologicznych. Samadsz lokalne
i regionalne oraz wiadze krajowe w Obwodzie Kalgradzkim, Polsce i na Litwie
zainwestowaly (lub w niedalekiej przysgbo zainwestuj) znacace srodki pienkzne
w ochrorg srodowiska. Inwestycje te doprowadzity do pozytywmywynikow, ale wciz
jeszcze wiele pozostaje do zrobienia, gaywestycje te w obszarze ghjm Programem
w przeliczeniu na oselbyty znacznie riisze nk srednia dla UE.

Rozwoj odnawialnyctirédet energii i zwgkszenie wydajnéci energetycznejasstabo
zaawansowane w obszarze ¢¥an Programem. Wydajgé ta jest relatywnie niska
w Obwodzie Kaliningradzkim i na terenach wiejskicinijnej czsci obszaru wsparcia.
Wiegkszai¢ energii pochodzi z paliw kopalnych, za watiem Litwy gdzie podstawowe
znaczenie ma energia nuklearna. Choeiektrownia w Ignalinie ma zostazamkneta rad
litewski planuje budow nowej we wspoipracy z Loty Estony i Polsk. Jednake,
w analizowanym obszarze istnieje spory potencialaidologicznej produkcji energii. Dlatego
wysitki  zmierzagce do osigniecia kompromisu neidzy ochrom $rodowiska
i przyspieszeniem wzrostu spoteczno-gospodarczego powrmierza& do zmniejszenia
energochtonnéei tego wzrostu oraz do zgkiszania udziatu odnawialnycinodet energii.

Konieczne jest zwkszenie inwestycji w odnawialnerodia energii, promowanie
wydajnego wykorzystywania daginej energii, nacisk na sektor przemystowy
i rolniczy w celu zmniejszenia przez nie emisji ieaayszczé do atmosfery i wody, budowa
nowych i bardziej wydajnych zaktadéw oczyszczasueekéw oraz rozwdj programow dla
sortowania i ponownego wykorzystania odpadow, jakwniez wiasciwe gospodarowanie
zasobami naturalnymi.
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Dostepnos¢ transportowa i tacznaosé

Obszar ohjty Programem stanowi way wezet transportu morskiego dla
uczestniczcych w nim krajow. Kaliningrad jest jedynym niezamsacym portem Pétnocno-
Zachodniej Rosji. Klajpeda stanowi weyy wezet intermodalny w korytarzu transportowym
ze Skandynawii do Morza Czarnego. Gdynia jest jedny najwegkszych portow
kontenerowych na Baltyku i razem z Gdkiem stanowi og¢ szybko rozwijajcego st
korytarza wielomodalnego ze Skandynawii {gdapc w to autostragl morsky z Helsinek)
na potudnie Europy.

Paradoksalnie jednak obszar wsparcia charakterygiajpe paiczenia wewntrzne.
Wiele regionéw, jest ponadto patmma peryferyjnie wobec gtdbwnych korytarzy
transportowych. W obszarze wsparcia brakuje spéjnsgstemu pakczer kolejowych.
Pochgi obstuguj gtdwnie pohczenia krajowe. Wyitkiem jest paiczenie kolejowe Gdynia-
Kaliningrad, ale i ono wymaga poprawy, @dgockg pokonuje 170 km w ggu széciu
godzin wliczajc w to diugi postoj na granicy. Pagi jadace z Kaliningradu na Wschéd
z reguty nie zatrzymajsie w Mariampolu czy Kownie. Nie ma bezpedniego poeigu
z Gdaska czy Olsztyna do Kowna czy Mariampola. Padalejowa z Gdaska do Kiajpedy
(bezpdrednia odlegté¢ ok. 250 km) zagtaby 20h przez Warszaw 30h przez Kaliningrad.
Transport paserski jest zdominowany przez samochody i autobatgystan drog w polskiej
czsci obszaru olgtego Programem jest daleki od zadowglapo. Autostrady i drogi
ekspresowe w Kaliningradzie i na Litwie nie tworgpdjnego systemu i niey polaczone
z siechq autostrad europejskich. Aby to zmiénpotrzebna jest poprawa stanu drog oraz
integracja (zaaftenie do wspotpracy) podmiotéw odpowiedzialnychtraasport publiczny.
Réwnie istotna jest integracja polskich, litewskichiosyjskich dalekobimych pohczen
kolejowych i autobusowych, tak aby ustiavi ¢ wygodry (sprawmn) podr& np. z Gdaska do
Ktajpedy z jednym biletem przy wykorzystaniu skorikanvanych srodkéw transportu.
W przeciwnym przypadku transgraniczne produkty gstygzne napotkaj na barie¢
dostpndsci.

Przegcia graniczne pomdzy Polskk a Obwodem Kaliningradzkim (3 drogowe
i 3 kolejowe) i pomgdzy Litwa a Obwodem Kaliningradzkim (4 drogowe i 2 kolejovee)
zazwyczaj zablokowane przez diugie kolejki oczekygh. Stanowi to jednz gtownych
przeszkdd lepszej integracji obszaru¢tdyo Programem. Dlategoztdardzo wany jest
rozwdj prze§¢ granicznych, tak jak np.: w ostatnim czasie GrogkhMamonovo. Przeptyw
pasaeréw przez granice z Obwodem Kaliningradzkim spadaoku 2001 (z 3,97 miliona
0s6b pomgdzy Polslg i Rosp w 2001 r. do 3,75 miliona w 2006 r. i z 2,93 mileopomé¢dzy
Litwa i Rosp do odpowiednio 2,28 miliona), podczas gdy transpmwvarowy gwattownie
wzrést w latach 2001-2006. Rozwdj spoteczny i gaspozy na obszarze wsparciedbie
generowat nawet wksze zapotrzebowanie na efektywne zhveosci transportu
w przyszidci, a wkc przefcia graniczne magst& sig jedm z barier dla regionalnego
rozwoju gospodarczego.

Dalszy rozwdj gospodarki regionu wymaga gkgizenia gstasci i poprawienia jakeéci
infrastruktury telekomunikacyjnej (zwtaszcza naz#rach wiejskich), pomimo olbrzymiego
postpu osagnictego w ostatnich latach. Rozwdj telekomunikacji texenie ohjtym
Programem uzaimiony jest rébwnie od porozumig tréjstronnych. Dogp do infrastruktury
telekomunikacyjnej ma ogromny wplyw na rozwoj rewtny w dhiszym horyzoncie
czasowym, i stanowi waa bariek w wyrownywaniu szans edukacyjnych mtodych ludzi
z obszaréw miejskich i wiejskich terytorium Progam

Liczne projekty dotycace rozwoju transportu byly realizowane w obszarzparcia
w ramach Programu INTERREG 1lIB BSR. Ich rezultgtpwinny by uwzgkdniane
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w trakcie przygotowa i realizacji wspolnych dziata mapcych na celu poprawienie
dostpndsci obszaru oletego Programem.
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3. MOCNE | SLABE STRONY, SZANSE | ZAGROZENIA (ANALIZA SWOT)

Analiza SWOT zostala przygotowana jako wynik badarsytuacji spotecznej
i gospodarczej obszaru ego Programem (Rozdziat 2), konsultacji spotechnyc
w Obwodzie Kaliningradzkim dot. wspotpracy transdeanej zorganizowanych w trakcie
przygotowa do opracowania niniejszego Programu oraz w redeltayskusji Wspolnej
Grupy Roboczej. Analiza SWOT zostata podzielona deg® z szerok koncepcy
zrbwnowaonego rozwoju i zawiera ona ngstijace kategorie: gospodarka, potencjat ludzki,
srodowisko i czynniki geograficzne, instytucje (iffganizacyjne uwarunkowania rozwoju).

MOCNE STRONY

Gospodarka:
o0 Wzrost gospodarczy
Wysoka konkurencyjrig ze wzgetdu na relatywnie niskie koszty pracy
Wazny wezet transportu morskiego dla krajow uczestmiyzh w Programie
Obwadd Kaliningradzki jako brama ,wjazdowa” na rynedej Ros;ji
Obszar ohjty Programem jako dogodne miejsce spatlléa przedsibiorcéw z Rosj
I UE
o Dziedzictwo kulturowe

O o0ooo

Potencjat ludzki:

0 Wozrost liczby studentow szkot visgzych
o0 Woysoka liczba renomowanych szkot #syych, ktére oferyjprawie wszystkie kierunki
nauki

Znaczna liczba instytucji badawczych

Relatywnie mtoda ludnig

Znaczna liczba ludrigi aktywnej ekonomicznie

Tolerancja narodowa i religijna, brak podstaw diafkiktow etnicznych
Spora liczba czlonkéw organizacji posiadgich déwiadczenie we wspoipracy
migdzynarodowej
Srodowisko i czynniki geograficzne:

o Korzystna sytuacja geograficzna (dgstdo morza, zasoby naturalne, fagodny klimat,
skrzyzowanie wanych szlakéw transportowych)

o Nadzwyczajne walorysrodowiska zapewniage sprzyjaggce warunki dla rozwoj
wszelkiego rodzaju turystyki i twodze wana czs$¢ europejskiego dziedzictwa
przyrodniczego

o Brak barier geograficznych (naturalnych) dla wspedy transgranicznej

Instytucje:

o Pozytywne déwiadczenia dotyce wspoitpracy transgranicznej, istnienie wspolnych
transnarodowych programdw rozwoju oraz instytugnsgranicznych

o Pozytywny wplyw dziatA Polsko-Rosyjskiej i1 Litewsko-Rosyjskiej Rad
Miedzyrzadowych ds. Wspotpracy

0 Szybko rosnpca si€ i struktury wspoétpracy transgranicznejagtapc w to dziatania
blizniacze twinning activitie$ oraz inicjatywy spoteczne i kulturalne

o Aktywny udziat w projektach transgranicznych i warisgranicznych sieciach
wspotpracy

o Istnienie sieci wymiany informacji w takich sferaghk bezpieczéstwo, sytuacie
kryzysowe i kwestigrodowiska

O O0OO0OO0Oo

=

1%
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St ABE STRONY

Gospodarka:

o Niekonkurencyjna struktura gospodarek regionalnyelysoki udziat zatrudnienia
w sektorze pierwszym w wielu regionach

o Problemy z komercjalizagjwynikow bada i doswiadcze

o Niewystarczajca liczla bezpdrednich powizan transportowych medzy gtownymi
miastami poszczegoélnych regiondéw, niewystargzaj infrastruktura transportowa
w wielu czsciach obszaru objego Programem

o Koncentracja rozwoju spotecznego i gospodarczego naywickszych miastac
Z ograniczonym rozprzestrzenianiem sodzcéw rozwojowych na regiony wiejskie

o Brak wspdélnego planowania przestrzennego, jak iomggstywanych wspélnie prze
wszystkich partneréw wspotpracy skoordynowanej tstiia rozwoju spotecznd
gospodarczego terendw przygranicznych

o0 Brak wspotpracy w sektorze turystyki

o Niewystarczajca infrastruktura turystyczna, znacznie pepi miedzynarodowych
standardéw

o Niewystarczajca liczba przej granicznych w niektorych egciach obszaru wsparcia

=

Potencjat ludzki:

o Wysokie bezrobocie w niektérych regionach obszahjtego Programem, brak

odpowiednich ofert pracy na terenach wiejskich egéinie dla kobiet

Spadek liczby ludniei w przewaajacej czsci obszaru olkjtego Programem

0 Starzenie siludnasci

o Pomimo istniggcego bezrobocia, zbyt maty potencjat sity robocmejniektérych
regionach, aby przysgna¢ bezpdrednie inwestycje zagraniczne

o Duze odlegtdci jakie dzieh ludnas¢ wiejska od gtdwnych centrow ksztatcenia, brak
mozliwosci aby otrzyma profesjonalne wyksztatcenie w wielu peryferyjny
regionach, co przektadaesina nierownomierny rozktad pracownikOw z iggym
wyksztatceniem i niski poziom wyksztatcenia pracdwmw w obszarach wiejskich

o Brak pracownikow o wyksztatceniu technicznymayinierskim

o Niewystarczajce wsparcie dla grup spotecznych specjalnego ryzyileavystarczajca
kontrola i zapobieganie zachorowaniomzwam ze spotecznego punktu widzenia

o Niewystarczajcy poziom aktywnéci spotecznéci lokalnych, niedostateczna liczba
inicjatyw lokalnych i braki w zakresie lokalnegozgwddztwa, ograniczona sktonigg
spotecznéci lokalnych do uczestniczenia w rozwywaniu lokalnych probleméw

o Niska mobilnd¢ ludnaici w niektdrych czsciach obszaru objego Programem

(@)

Srodowisko i czynniki geograficzne:
0 Zbyt wysoki poziom zanieczyszazatmosfery i wody
o Niewystarczajca infrastruktura ekologiczna szczego6lnie w wigjklkiz:sciach obszary
objetego Programem, jak rowriev niektorych miastach
o Brak prawidtowego oczyszczaniéciekbw komunalnych w niektérych eziach
obszaru olgtego Programem, w tym w Kaliningradzie
Eutrofizacja Battyku i wielu jezior
0 Stosunkowo die odlegtéci miedzy miastami

o
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Instytucje:

(0]

Niewystarczajca skuteczni& dziataan marketingowych dot. obszaru etggo
Programem

0 Rd&znice w kulturze instytucjonalnej
0 Rd&nice w systemach administracyjnych i instytucjogam
0 Rd&nice w standardach i przepisach obgujacych w UE i Ros;ji
o Brak poréwnywalnéci danych oraz kiopoty z ich wzajemnym udgpstianiem
uniemaliwiajace skoordynowany monitoring rozwoju obszarwt#ygo Programem
0 Bariery prawne i administracyjne spowala@g rozwoéj przedgbiorczaci
o Diugie oczekiwanie na przekroczenie granic, kiapalkontrole graniczne
o Niewystarczaicy poziom rozwoju spoteczstwa obywatelskiego w Obwodzi
Kaliningradzkim
o0 Korupcja i zorganizowana przeptzaé w obszarze wsparcia
SZANSE
Gospodarka:
0 Lepsze powizanie i integrowanie potencjatdw istrieych w obszarze oftym
Programem
o Wsparcie innowacyjnych SP
0 Lepsza wspotpraca gizy MSP oraz midzy MSP i wickszymi przedsibiorstwami
wspierajca internacjonalizagj MSP, jak réwnie¢ wspotpraca wspieragych
przedsgbiorcza¢ instytucji z r@nych krajow
o Intensyfikacja (wzmocnienie) powdan sieci badawczych z przegbiorstwami
i wladzami regionalnymi oraz lokalnymi
o0 Poprawa paiczer transportowych w ramach obszaru gppgo Programem i rozw
infrastruktury transportowe;j
0 Rozwydj transgranicznych klastrow produkcyjnychtugswych
0 Wzmocnienie partnerstwa publiczno-prywatnego
0 Rozwydj transgranicznych produktow turystycznychfiastruktury
o Czionkostwo wSwiatowej Organizacji Handlu — ksztaicenie i cettgfija dla MSP

J

Potencjat ludzki:

(0]

(0]
(0]
(0]

Wspieranie rozwoju ksztalcenia ustawicznego i ndwigem ksztatcenia
Dostosowanie systemow ksztatcenia do potrzeb rpméay

Rosmce znaczenie gospodarki opartej na wiedzy

Wzmocnienie spotecastwa obywatelskiego przez budowanie trwatych 9
transgranicznych porglzy organizacjami pozagdowymi, wiadzami lokalnym
i placowkami ksztalcenia, a tak poprzezbenchmarking dzielenie si dobrymi
praktykami, utworzenie odpowiednich instytucji, kakty migdzy ludzmi, cykliczne
(wieloletnie) imprezy sportowe i kulturalne

Wspdlne tworzenie innowacyjnych rozman poprawiajcych oczekiwam dtugas¢
zycia i jakas¢ zycia mieszkacow obszaru okjego Programem i oraz zapobiegsich
odptywowi ludzi mtodych

Rosnyce zainteresowanie naujczykow sisiadow

sieci
i

Poprawa warunkéurycia w obszarze oblym Programem
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Srodowisko i czynniki geograficzne: a‘

0 Presja na zmniejszenie zanieczysacemitowanych do atmosfery i wody, budowanie
nowych bardziej wydajnych oczyszczaldciekbw oraz tworzenie programow
sortowania i recyklingu wszystkich odpadow

0 Monitoring stanusrodowiska

0 Wiaczenie paytkow jakie dajesrodowisko przyrodnicze do oferty turystycznej

0o Wzrost inwestycji w odtwarzalnezrodia energii, promowanie efektywnego
wykorzystania dogpnej energii

Instytucje:
o Cztery Wspdlne Przestrzenie

Wzmacnianie ,dobrego gdzenia” good governande
Harmonizacja polityk i ich dostosowywanie do polrzespoétpracy transgranicznej
Rosmnyca liczba sprawnie dziatgjych (dobrze wyposanych) przej¢ granicznych
Poprawa wspoétpracy planistycznej na poziomie resioym
Wzmocnienie partnerstwa pogdzy administragy publiczra, organizacjami
pozaradowymi, partnerami biznesowymi
Wspieranie lokalnych inicjatyw i lokalnego przywdda oraz zaangawania
obywateli, poprawa transparenfaolokalnych proceséw rozwojowych
0 Rozwdj spotecagstwa opartego na wiedzy
o Poprawa transgranicznej koordynacji dzatainstytucji odpowiedzialnych

w sytuacjach kryzysowych

O O O0OO0Oo

o

ZAGROZENIA
Gospodarka:
o Brak spgjnej polityki regionalnej na poziomie knaym i europejskim tj. brak
funduszy na lokalne i regionalne sieci transportowe infrastruktug

telekomunikacyja, jak rowniez na ksztatcenie i na ochr@érodowiska

o Nieprzewidywalne i ogsto zmieniane regulacje krajowe dot. przelisirczaci
i podatkdéw, a take czynniki instytucjonalne wplywae na tworzenie s
przedsgbiorstw

o0 Niedostateczna podanergii

o Brak efektywnego marketingu obszarugego Programem

0 Gospodarcze spowolnienie w UE i/lub w Rosji, wzikstkurencji ze strony innych
krajow o taniej sile roboczej

o Rosnrca presja na rosyjskie $# w Obwodzie Kaliningradzkimegdaca wynikiem
wejscia Rosji doSwiatowej Organizacji Handlu, zmuszaa te MSP do relokacj
w glab Rosji i pozbawiajca je obecnych przywilejow fiskalnych

Potencjat ludzki:

o Pogkbianie s¢ stratyfikacji ekonomicznej spoteadrwa i ré&nic w poziomach ce
po obu stronach granicy

0 Wzrastagce zr@nicowanie w jakéci zycia pomedzy obszarami miejskimi
wiejskimi

0 Ryzyko ,drenau mozgdéw” i odptywu miodych ludzi do centralnychesz kazdego
z krajow, jak i do innych krajow

0 Napkcia spoteczne, narkotyki, przegtzac i inne negatywne zjawiska spoteczn

[¢)
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Srodowisko i czynniki geograficzne:
0 Zmiany klimatyczne zwkszapce czstotliwos¢ katastrof i késk zywiotowych
0 Dazenie do poprawy konkurencyjém kosztem standardéw ekologicznych
0 Zanieczyszczenie Morza Battyckiego i rzek na olmzarsparcia

Instytucje:

0 Brak zaufania w polityce

0 Mozliwe pogorszenie stosunkéw wywiegeg wptyw na realizagjProgramu

o Komplikacja procedur wizowych utrudnig@ kontakty transgraniczne
i przeptyw turystéw jako rezultat wigjia Polski i Litwy do Strefy Schengen

o Centralizacja wtadzy drodkow finansowych w stolicach

o Brak wystarczajcego potencjatu instytucjonalnego aby zwaéczprganizowasn
przestpczaé

o Niewystarczajca koordynacja i rozwdj polityk regionalnych

4. WYCIAGNIETE WNIOSKI

Program §siedztwa Litwa, Polska, Obwod Kaliningradzki FedfiraRosyjskiej
INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006 nmma nazwa prekursorem niniejszego Programu.

4.1. Podziat projektéw wedtug dziata

W ramach Programu aSiedztwa Litwa, Polska, Obwdd Kaliningradzki Fedgra
Rosyjskiej INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006 odbyki sze&é naborow wnioskéw.
Dwa pierwsze obejmowaty jedynie nabory wnioskéwamach INTERREG. Ostatnia runda
aplikacyjna dotyczyta jedynie projektbw w ramach QIS. Ziazono w sumie ponad
350 wnioskéw o dofinansowanie. Najwej — ponad 35% - zostato zlmych przez
beneficjentow z wojewddztwa warfisko-mazurskiego. Po litewskiej stronie granicy
najbardziej aktywnym regionem byt Alytus — ok. 9%nieskéw. 162 projekty zostaty
zatwierdzone do dofinansowania.

Dziatanie Projekty Projekty Projekty Tacis t acznie
INTERREG INTERREG/Tacis

1.1 13 5 8 26
1.2 15 0 0 15
1.3 5 4 5 14
1.4 12 1 3 16
Priorytet 1 45 10 16 71
2.1 41 9 5 55
2.2 30 3 3 36
Priorytet 2 71 12 8 91
t acznie 116 22 24 162

71 projektow w ramach Priorytetu 1 (Wzrost konkungnaosci i produktywndci obszaru
wspotpracy poprzez modernizadjrozbudowe infrastruktury transgranicznej, ochkogranic
oraz wspotprag gospodarcg i naukowo-techniczy uzyskato dofinansowanie i 91 w ramach
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Priorytetu 2 (WspoOipraca poruzy spotecznéciami, integracja spoteczno-kulturowa
i wzmocnienie rynku pracy). Podziat wedtug poszdétegch dziata wyglada nasgpujaco:

- Dziatanie 2.2 Regionalnaisamda¢ kulturowa i dziedzictwo kulturowe - 36 projektéw,

- Dziatanie 2.1 Wspieranie inicjatyw spoteczaio lokalnych - 55 projektow,

- Dziatanie 1.1 Wspieranie wspotpracy gospodarcrepikowo-technicznej - 26 projektow,

- Dziatanie 1.2 Wzmocnienie infrastruktury granicznpjzygranicznej w celu zapewnienia
rozwoju obszaru przygranicznego - 15 projektéw,

- Dziatanie 1.4 Rozwdj turystyki i infrastruktury ryistycznej przyczyniagy sk
do rozwoju obszaru przygranicznego, jak rownEachowanie obiektéw dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu transgranicznym — 16 ptojsk

- Dziatanie 1.3 Ochronarodowiska naturalnego, wzrost efektywob wykorzystania
energii oraz promowanie odnawialnyaiddet energii - 14 projektow.

Gtowne wnioski z wdrzania Programu §8iedztwa g nastpujace:

1. Bylo wieksze zapotrzebowanie na projekty bezpdnio odnosze sé do rozwoju
spoteczno-gospodarczego i zZaanych z tym problemow, hina projekty dotycace
spraw spotecznych — kultura, kontakty edmyludzkie, sport etc. — w ramach
Priorytetu 1 ztaono wicej wnioskéw nt w ramach Priorytetu 2.

2. Wiegkszas¢ projektéw infrastrukturalnych koncentrowata sia ochroniesrodowiska
i rozwoju turystyki.

3. Dzigki wspotpracy transgranicznej stworzone zostatyatewzwiazki partnerskie.
Przyktadowo, miasta Olita i Suwalki, region olickPunsk, tazdzieje i Puisk ztazyty
wiele wspolnych projektow.

4. Brak bylo projektow w sektorze badawczym i techgalenym. Niewiele
organizacji/instytucji na obszarze kwalifikowalnyszczegdlnie po stronie litewskiej)
jest aktywnych w tym sektorze.

5. Najlepsze jakéciowo wnioski aplikacyjne zimno w ramach Dziatania 1.4 — gdzie
wydano wszystkie fundusze, a nawet ok. 1 min pesgano z Priorytetu 2.

6. Takze projekty ztaone w ramach dziatania 1.1 cechowata relatywnieokggakac,
ale ich il&¢ byta mniejsza od spodziewane;.

7. Whnioski aplikacyjne zigone w ramach Priorytetu 2 byly lepiej przygotowane
(46% rozpatrzonych pozytywnie) miw ramach Priorytetu 1, ale ich liczba byta
za mata by wydawszystkie fundusze dagtne w priorytecie 2.

8. Beneficjenci projektow ,mgkkich” mieli powazne ktopoty z ich terminowym
przeprowadzeniem.

Podziat 46 projektow wspoélnych IINTERREG/TACIS ropektéw TACIS, ktére
otrzymaly dofinansowanie przedstawia sastpujaco:

1. Wigkszai¢ projektow skupiato si na rozwoju wspotpracy technologicznej oraz
gospodarczo naukowej i wspieraniu lokalnych iriigjaw sferze kultury.

2. Brak projektow w dziataniu 1.2 prawdopodobnie zaady wyjasniony niepewnécia
co do zakresu odpowiedziakwd pomkdzy wiadzami regionalnymi i federalnymi
w Ros;ji w tej sferze.

3. Niska liczba projektow dotyeeych turystyki wynika z faktuze pienadze na ten cel
zostaty rozdysponowane w pierwszej i drugiej ruadmplikacyjnej (przeznaczonej tylko
na komponent INTERREG) i zabrakto funduszy w tyniatimiu na wspoélne projekty
INTERREG-TACIS wtedy, gdy rosyjscy partnerzy moghaczy¢ sic w projekty. Dane
Regionalnego Biura Wsparcia (angSO), dotycace liczby zgtosze konsultacyjnych,
wskazuj na zainteresowanie tego typu projektami przez ckigs realizacji Programu.
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4.2. Wnioski dotyczce nowego Programu.

Gtéwne wnioski na nowy okres programowargaastpujace:

1. Wdrazanie - struktura wdrazania Programu Sisiedztwa Litwa-Polska-Obwaéd
Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej 2004-2006 byta zbyt skomplikowana
Powany problem stanowity réwnie skomplikowane procedury programowe
prowadace niekiedy do dublowania dziatapodejmowanych przez instytucje
w Polsce i na Litwie. Rinice w procedurach INTERREG-u i TACIS i sprzeca@io
miedzy procedurami TACIS i EFRR nakladaty na koordgnétv i partnerow
projektéw dodatkow prac. W ramach przygotowywanego Programu planowane jest
postpowanie wedtug jednego zestawu zasad, jak réwnjgroszczenie struktury
wdrazania, co powinno skutkowaefektywniejszym wdrzaniem Programu.

2. Zbyt skomplikowane dokumenty (m.in. formularz aplikacyjny) i procedury dla
beneficjentow. Prawidiowe wypetnienie formularza wymagato wielusilow.

3. Zbyt wysoki prog krajowego wspotfinansowania Wymég 10%-centowego udziatu
wiasnego, jak rownie wysoki prog minimalnej wielkii projektu (50 000 Euro)
uniemaliwit uczestnictwo w Programie wielu lokalnym orgaacjom pozarzdowym
w charakterze partnera projektu z Obwodu Kalinidgkaego.

4. Problem jezykowy i komunikowanie sg miedzy partnerami projektu. Na etapie
przygotowywania wniosku aplikacyjnego, partnerzgsta nie rozumiej wzajemnie
swoich dokumentéw - wygbuje ogolny problem z komunikacj Czasami
koordynacja dziala projektowych jest niewystarczgp, co skutkowalo w fazie
realizacji projektu problemami z terminowym rozheiem projektéw. Sugerujecsi
aby unikm¢ tego typu niedogodioi zachkcanie partneréw projektu do aktywnego
uczestniczenia w nim i wczesnego sygnalizowaniaelkgzh probleméw WST
lub WIZ.

5. Ocena projektow. Na etapie oceny wniosku, jedna z dwoch os6b dgkoych takiej
oceny bazuje jedynie na streszczeniu projektiayku angielskim, ktére esto nie
odzwierciedla istoty projektu, co m® wplyrn¢ na ostateczna ocenNiezledne jest,
by wszyscy ewaluatorzy oceniali caty wniosek.

6. Trudnosci zwigzane z przeliczaniem danych. W ramach poprzedniego Programu
Sgsiedztwa INTERREG IlIA wnioskodawcy mieli mlbwos¢ skladania wnioskéw
w jezyku angielskim lub w egzykach narodowych. Biac pod uwag powyzsze,
koszty kwalifikowane projektu byly wygane w euro lub w walutach narodowych,
co powodowato konieczé przeliczania niektérych wartoi wedtug ré@nych
kurséw. Dlatego w obecnym Programie wspétpracysiaamnicznej wszystkie pozycje
w budzecie leda wyrazone w euro.

7. Regionalne oddziaty WST — dosgp do informacji powinien by lepiej
zagwarantowany przez Wspoélny Sekretariat Technid¥¥$T) i regionalne punkty
informacyjne, jak rowniz naley wypracow& lepszy mechanizm wspéipracy
pomigdzy nimi. Wane jest aby lepiej propagowaProgram, w szczegolgo
w regionach oddalonych od centrum, aztaky maoze utatwt procedury zbierania
wnioskéw (lokalne punkty ich przyjmowania).

8. Mikroprojekty . Potrzebny jest fundusz mikro projektéw obejacyj caty obszar
wsparcia. Z tego powodu specjalny mechanizm horgtoyn dla mikroprojektéw jest
przewidziany w ramach nowego Programu.
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9. Priorytety wspétpracy. Rosyjscy partnerzy uwaja, ze najwaniejszymi dziedzinami
przysztej wspoipracy as ochronasrodowiska (nacisk na wspoéipkama poziomie
lokalnym), kultura, turystyka, telekomunikacja, omha zdrowia, wprowadzanie
nowychsrodkéw komunikacji do procesu ksztalcenia, wspdagargmin.

10. Partnerstwo. Zdaniem partnerow rosyjskich w przysztym Programedezatoby
wzmocnt miedzy innymi: zaangsowanie wiladz publicznych przede wszystkim ze
szczebla regionalnego w dziatania projektowe, dialnigdzy spoteczéstwem,

a wkadzami publicznymi, uczestnictwo organizacpispznych w Programie.

11.Relacje migdzy projektami. Istnieje potrzeba ustanowienia stabilnych ram vamyi
doswiadczer i zapewnienia wspotpracy pogelizy projektami w ramach Programu
Sasiedztwa, Tacis i tymi finansowanymi w ramach rjseego Programu.

12.Potrzeba szerszej wymiany déwiadczen i pomocy ze strony wiadz rosyjskich
szczegolnie odrimie raportow finansowych i wspierania organizagjiblicznych.
Powinny zosta wypracowane lepsze sposoby komunikacji i wymianformaciji
pomiedzy instytucjami zaangawanymi we wdraanie Programu i projektow.

Wymienione wyej dawiadczenia zostanwzigte pod uwag w trakcie przygotowywania
i realizacji Programu Litwa-Polska-Rosja 2007-2013.

5. STRATEGICZNE CELE PROGRAMU

Analiza spoteczno-gospodarcza region6w przygranidzrfrozdz. 2) oraz analiza SWOT
(rozdz. 3) wykazaly, ze najbardziej charakterystycznymi cechami obszahjetego
Programem & eksklawowy charakter Obwodu Kaliningradzkiegoryferyjnos¢ wiekszaci
(z nielicznymi wyptkami) regionéw zaréwno z perspektywy europejskjak i krajowej,
istnienie wanych, ale nie powzanych ze sap potencjatdbw rozwojowych. Wszystkie
wymienione powyej problemy i wyzwania w powkaniu z potencjalnymi efektami
synergicznymi wynikajcymi z bardziej intensywnej wspétpracy twardobre maliwosci
rozwoju wspétpracy transgranicznej peauy Litwa, Polsk i Rosp.

Zadaniem Programu jest udzielenie pomocy w przerygoiu wyzwa i w usuwaniu
barier rozwojowych. Wizja, jak podzielaj wladze zaang@mwane w przygotowanie tego
Programu wskazujege obszar nim okfy powinien sta sic waznym weztem krzyzowania sg
szlakéw handlowych i turystycznych wigzych ze wschodu na zachdd i z potudnia na
poinoc. Obszar ten powinien ewoluatvaw Kkierunku regionu transgranicznego
nacechowanego wzajemnym zrozumieniem pday sisiadami pracucymi wspoélnie nad
jak najlepszym rozwojem lub utrzymaniem najwiejszych jego zasobdw rozwojowych
takich jak dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe prakapitat ludzki (szczegdlnie
przedsgbiorczai¢). Zgodnie z wynikami analizy obecnej sytuacji, aspe Programu
powinno doprowadzido usurgcia barier efektywnej wspotpracy transgranicznegpewnt
dogodne warunki dlaa¢zenia potencjatéw ponad granicami oraz odpowiedtiedowisko
spoteczne, kulturowe i przyrodnicze dla miesa@v, turystéw i inwestoréw w obszarze
wsparcia.

Zgodnie z rozpormzeniem (WE) NR 1638/2006 Parlamentu Europejskied®ady
okreslajacym przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Eurdgpej® Instrumentu &iedztwa
i Partnerstwa, niniejszy Program zmierza do rozwgtiefy wspolnej stabilriai,
bezpieczéstwa i dobrobytu, jak réwniezwickszania integracji gospodarczej, spotecznej
i wspétpracy politycznej. Program koncentr@wasie bedzie na wspdlnych
projektach/wysitkach, w ktorych ¢da uczestnicz§ wiladze lokalne i regionalne,
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stowarzyszenia, BP, organizacje pozagdowe i opinia publiczna. Projekty przyczyrsic do
zbudowania zaufania i pagfienia s¢ integracji gospodarczej regionu zgodnie z zasadami
subsydiarnéci i zrbwnowaonego rozwoju.

Gtoéwne cele Programu wynikgje z analizy SWOTasnastpujace:
» Wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego po tboach granicy,

* Wspobldziatanie celem wypracowania odpowiedzi na Ohsp wyzwania
i problemy,

» Promowanie kontaktow railzyludzkich.

Rowniez cel zapewnienia bezpiecznych i sprawnie funkcjgoygh granic jest istotny
dla obszaru wsparcia. Granice te jednak wydaj wystarczajco bezpieczne, czyli wysitki
powinny s¢ koncentrowé na uczynieniu ich bardziej sprawnymi. Ten aspekt czscia
wymienionych powyej celdéw, szczegdlnie tego dotycego wspoélnych wyzwa
i probleméw. Zagadnienia dotygz granic s takze ugte w priorytetach Programu.

Przy realizacji celow Programu trzeba zwtospecjala uwag na efekty synergiczne
ptynace z harmonizowania dzidta transgranicznych finansowanych z Europejskiego
Instrumentu 8siedztwa i Partnerstwa z dziataniami finansowanymtEFRR (wspoétpraca
terytorialna) dotyczcymi tego samego obszaru.

6.PRIORYTETY PROGRAMU

Biorac pod uwag rezultaty analizy SWOT oraz wnioski wggnhigte z wczéniejszych
doswiadczer ze wspOtpracy jak rowniemajc na uwadze StrategUE 2007-2013 i Program
Indykatywny 2007-2010 Wspétpracy Transgranicznejamach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa Programedzie wdraany w ramach dwdch priorytetow
tematycznych i priorytetu horyzontalnego dotyeego kontaktéw medzyludzkich.

Priorytet Dziatanie
1. Przyczynianie s8i do rozwazywania| 1.1 Zrébwnowaone wykorzystanie
wspolnych probleméw i wyzwia srodowiska

1.2 Poprawa dogbnasci

2.1 Rozwdj turystyki
2.2 Rozw¢j potencjatu ludzkiego poprzez
2. Wspieranie rozwoju spoteczneg@oprawe warunkéw spotecznych, gdzenia
gospodarczego i przestrzennego i szans edukacyjnych.

2.3 Zwkkszenie konkurencyjici MSP
i rozwoj rynku pracy

2.4 Wspolne planowanie przestrzenne
I spoteczno-ekonomiczne

3. Priorytet horyzontalny  dotyaey
kontaktéw m¢dzyludzkich

W ramach dwadch priorytetow tematycznych i priorytetu horyzontalnego nasgpujacy

beneficjenci beda zachecani do sktadania wnioskow:

. jednostki samorgdu terytorialnego w danym regionie transgranicznyith zwizki
I stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst madstracji radowej posiadace
0sobowd¢ prawrs,
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. organizacje pozasgowe i organizacje nie nastawione na zysk dzieéaw sferach
wihasciwych dla poszczegdélnych priorytetéw Programu,

. jednostki szkoleniowe, badawcze i placowkivatowe, uczelnie, osoby prawne
bedace organami prowadeymi te jednostki i placowki,

. organizacje i instytucje sgdowe,

. inne organizacje publiczne dziafeg w sferach wikxiwych dla Priorytetow
Programu.

PRIORYTET 1: PRZYCZYNIANIE SI E DO ROZWIAZYWANIA WSPOLNYCH
PROBLEMOW | WYZWA N

Orientacja strategiczna

Z analizy spoteczno-gospodarczej wynika,gitbwnymi problemami obszaru @tggo
Programem jest ochron&odowiska (dziatanie 1) i poprawa poter transportowych
(dziatanie 2). Podje w ich ramach dziatania majna celu stworzenie dtugofalowych
warunkéw dla zrownowanego rozwoju i spojigi terytorialnej obszaru offiego
Programem. Niektore z nichettla mialy charakter inwestycyjny tj. ich celemedzie
przygotowanie i realizacja inwestycji. Tego typwjpkty powinny mié charakter pilotzowy
(. ich dddwiadczenie powinno lyistotne i maliwe do wykorzystania w innych ¢gciach
obszaru oljtego Programem). Z tego wgdu projekty te powinny posiadadobrze
rozwinigty komponent stiacy rozpowszechnianiu wiedzy i zdobytego sw@dczenia.
Rekomenduje 8j aby uczestnictwo w tym komponencie bylo znaczemersze ri
w dziataniach podstawowych (zorientowanych na inyegs).

Dziatanie 1.1.Zrownowgone wykorzystanigrodowiska

Zasoby przyrodnicze wysokiej jakdci, parki krajobrazowe i narodowe oraz bogata
bioréznorodnd¢ stanows ceclke charakterystyczn obszaru olgtego Programem.
Zagadnieniasrodowiskowe maj duze znaczenie dla stymulowania lokalnej gospodarki
i zatrudnienia, szczegodlnie w sferze turystyki kremcji. Jednakérodowisko na obszarze
wsparcia wciz jest jeszcze natane na negatywne skutki poivech i nierozwizanych
probleméw, co stanowi zagrenie dla stabilnici rozwoju gospodarczego i dobrobytu
spotecznego. &t tez nalezaloby koncentrow@ sie na wspolnej realizacji celéw Agendy
Goteborskiej, szczegodlnie przez zmniejszanie enmigbczyszczonychiciekw, popraw
jakosci gospodarki odpadami oraz zmniejszanie zanieczgsia atmosfery przezadorodne
dziatania, w tym oszezlizanie energii, dziatania zmierze¢ do efektywnego
wykorzystywania energii, intensyfikacprodukcji bioenergii i inne dziatania o charakeerz
profilaktycznym. Program nie sk przyczyné do zmniejszenia efektu cieplarnianego przez
przygotowanie (i pilot®d) inwestycji w takich sferach jak np.: bioenergiab | energia
wiatrowa. Program stanowi przydatne raize dzielenia giwiedz i tworzenia wspoélnych
planéw dziatania w zakresie odnawialnygtddet energii i oszezinego zuycia energii.
Zréwnowaony rozw0j obszaru objego Programem wymaga tak poprawyswiadomaci
spotecznej jak wana i cenna jest zrownowana konsumpcja (np. dobrowolne oznaczanie
produktow przyjaznych dlasrodowiska — tzw.eco-labelling. Tego typu konsumpcja
w konsekwencji powinna prowadziakze do wzrostu bardziej przyjaznej ddeodowiska
produkgiji.
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Lista dziata indykatywnych w ramach kdego z dziala nie jest wyczerpaga i nie ma
charakteru zamkgaiego, a jej celem jest zasygnalizowanie przyktaddwylziata, ktore
mog by¢ finansowane w ramach Programu.

Indykatywne dziatania:

0 Zrownowaone rozwizania w zakresie nowoczesnej gospodagkiekowej
i gospodarki odpadami w wymiarze transgranicznyenzeroceniem szczegolnej
uwagi na te rozwizania, ktére w paedni lydz bezpdredni sposob poprawigj
jakas¢ wod w Baltyku, jak réwnig dziatania transgraniczne meg na celu
zmniejszenie poziomu zanieczysztzematych i rozproszonycirédet,

0 Monitoring czystéci woéd i powietrza, tworzenie transgranicznych egsbw
wymiany danych oraz lokalne inwestycje zmniejsz@j zanieczyszczenie
powietrza o charakterze transgranicznym,

o Dziatania na rzecz rekultywacji terenéw zdegradowan przeznaczania ich pod
bardziej zrbwnowzone formy zagospodarowania,

o Rozwdj transgranicznych strategii dotycgch ochrony i wykorzystywania
dziedzictwa naturalnego i kulturowego, miejsc, &bapzow i tradycji dla rozwoju
regionalnego i lokalnego,

o Bardziej efektywne wykorzystanie energii i wspigearodnawialnychzrodet
energii zmniejszagych negatywne oddziatywania deodowisko, co prowadzi
bedzie do zmniejszania kosztow konsumpcji energiiw(m&z w kategori
kosztow), przygotowywanie i realizacja wspolnyclamgw dziatania w zakresie
promowania odnawialnychzrédet energii i wzorcédw oszedzania energii
i wydajndsci energetycznej (w tym inwestycje na makak), jak rownie
dziatania usprawniage systemy zagrlzania energi

0 Budowanie kompetencji i wspoéipraca pediy whladzami lokalnymi
I regionalnymi w zakresie lokalnego planowania ptzaennego.

Dziatanie 1. 2 Poprawa dosfpnasci

Jak wykazata to g&¢ analityczna, paiczenia transportowe stanawistotra staba¢
obszaru oljtego Programem. Dobrym punktem ¥gip dla dalszych dociekasa projekty
transportowe obejmage potudniow czeé¢ Regionu Baltyckiego dofinansowane z Programu
INTERREG Il B, takie jak tuk Potudniowego Baltylary Baltic Gateway Program mge
pomoc kontynuowa dalsze analizy strony podtawvej i popytowej w zakresie ustug
transportowych i zapewhibod:ce dla poprawy transportu pasaskiego w obszarze nim
objetym.

Jednak skala i wielkdé wsparcia jakie mge by udzielone w ramach niniejszego
Programu uniemdiwiaja realizacg wielkich inwestycji transportowych o znaczeniu
krajowym. Koncentroma nalezatoby s& raczej na praktycznych rozyganiach
i inwestycjach na matskak. Priorytetem bdzie rozwdj istnigicych prze§¢ granicznych
oraz tworzenie nowych dla turystow i spotec@iolokalnych, jak réwnig rozwdéj drog
lokalnych zapewniapych istotny efekt i wplyw transgraniczny. RoOwnieaawe jest
integrowanie rénych rodzajow transportu i ich operatorow, tak alogyspieszy przeptyw
towarow i paszerow przez obszar afiy Programem i uczynigo bardziej przyjaznym dla
uzytkownikbéw. Wspierane dala takie rozwizania jak wspoélny bilet na zde rodzaje
przewozow, meaiwos¢ rezerwacji ustug transportowych ponad granicamky§pieszenie
procedur granicznych i celnych w transporcie peasskim, planowanie nowych
transgranicznych petzen autobusowych, kolejowych i morskich. Wszystkiecjatywy

27



PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNELITWA-POLSKA-R0SJA2007-2013

usprawniajce dostpncs¢ transportow powinny  wykorzystywd pro-ekologiczne
rozwigzania.

Indykatywne dziatania:

(0]

Inwestycje w przdégia graniczne obstugage gtdwnie turystow i spoteczéa lokalne
i poprawianie jakéci przeg¢ juz istniepcych,

Modernizacja lokalnéj infrastruktury transportowej o istotnym efekcie
transgranicznym i poprawiga zewrtrzng i wewretrzng dostpnas¢ obszaru
objetego Programem

Przygotowanie i wdraanie plandéw transportowych i infrastrukturalnycakq
komponentéw szerszych strategii rozwoju obszaréwlpostronach granicy,

Na podstawie listy priorytetéw, uszeregowanej wgdhkagi efektu transgranicznego
poszczegolnych inwestycji, przygotowanie i opracowastudidow wykonalngi
dotyczcych waskich gardet w transporcie i brakaych pohczen uniemaliwiajacych
utworzenie spdjnego multimodalnego systemu trarisp@go na obszarze wsparcia,

Wspolne dziatania wkaicieli infrastruktury, widcicieli towaréw i przewénikow
oraz administracji celnej i granicznej ukierunkowana popraw jakosci polczen
transportowych i lepaz wspoOiprag pomigdzy r&nymi rodzajami transportu
i roznymi przewanikami,

Zapewnienie praktycznych rozygien dla poprawy jakéci i podniesienia poziomu
pasaerskich ustug transportowych na obszarzetgh) Programem.

PRIORYTET 2: WSPIERANIE ROZWOJU SPOLECZNEGO, GOSPOD ARCZEGO
| PRZESTRZENNEGO

Orientacja strategiczna

Analiza spoleczno-ekonomiczna wskazuje jasa®, gtbwnymi potencjatami obszaru
objetego Programemas kapitat ludzki i turystyka. Obszar wsparcia raoby¢ rowniez
traktowany jako ,laboratorium testowe” dla wspélpyamiedzy UE i Rosp w zakresie
rozwoju i wspierania innowacji. Jednak istniepce potencjaty & oddzielone od siebie
granicami i § stabo zwizane ze sabzaréwno przez infrastruktgrtransportow jak
i ramami polityk rozwoju regionalnego. Jak ta jwskazano przy analizie obecnej sytuacji
z faktow tych wynika potrzeba koordynacji planoveanprzestrzennego i spoteczno-
gospodarczego (dziatanie 4) jak réwnigotrzeba rozwoju i zagdzania tymi kluczowymi
zasobami: przeddbiorczaicia i potencjatem biznesowym (dziatanie 3), wsparaiepcjatu
ludzkiego i kapitatu spotecznego (dziatanie 2) amazwdj atrakcji turystycznych (dziatanie
1). Takie poddgcie pogtbi integracg obszaru wsparcia, przez zogniskowanie energii
i zasobdéw ludzi wokét wspdélnych zatla jasnych efektach synergicznych i ka@gch dla
wszystkich uczestnikow (gra o sumie dodatniej).rédppnowane pogpowanie przyczyni gi
do zmniejszenia zumicoway, jakie zostaty opisane w i analitycznej i otworzy dragdla
sit rynkowych, aby wspomdéc wysitki wkadz publicztyemierzajce do dalszego rozwoju
obszaru wsparcia. Biat pod uwag ograniczone fundusze jakimi dysponuje niniejszy
Program, nalkey unika finansowania dziata o stabym efekcie transgranicznym i/lub

Infrastruktura lokalna”, o ktérej mowa, obejmujegii komunikacyjne gminne, powiatowe i wojewdédzkieagi i koleje) stanowice
taczniki do chgdw krajowych prowadgych do przej granicznych
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mozliwych do realizacji w innych @i transgraniczne ramach (np. niewskazane jest
odnawianie obiektéw dziedzictwa kulturowego o zmania tylko lokalnym).

Dziatanie 2.1.Rozwoj turystyki

Turystyka odgrywa wana role w gospodarceobszaru wsparcia. Mbwy jest jej dalszy
rozwéj ze wzgtdu na wysok jakos¢ dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego i istneg
tradycje (np. tradycje kulinarne,ntze czy festiwale itp.). Turystyka stanowi ima szang
szczegolnie dla terenéw wiejskich i wybtae Jednak jako gtbwne stamd tego sektora,
przeszkadzape w istotny spos6b w jego rozwoju, zostaty wskazastaba dogpnos¢
transportowa i niedorozwoj infrastruktury turystge. Prowadaz one do ograniczenia liczby
turystbw miejscowych i naptywagych z zewatrz. Réwnie staby marketing, brak
zintegrowanych produktéw turystycznych, brak $etaej certyfikacji i kategoryzaciji
(oznaczania) ustugodawcoéw zmniejsza atrakdyjnoobszaru ohjtego Programem,
szczegolnie dla turystow zagranicznych. Dlatego tek wanym jest, aby rozwijazaréwno
infrastruktue turystyczr, jak i zr&nicowane i atrakcyjne produkty turystyczne. Rownie
wazne jest lepsze rozpowszechnianie informacji tugatgj i promowanie wspolnych
produktéw turystycznych. Rozw¢j infrastruktury tatycznej powinien by traktowany jako
wspolne zadanie sektora publicznego i prywatnéggn pierwszy powinien koncentrowaie
na kwestiach dogpnaici waznych obiektéw lub renowacji miejsc i obiektéw cenhydla
kultury, podczas gdy sektor prywatny powinien karoewa sig na poprawie jakdi
i szerszej dogpnasci miejsc noclegowych i ustug gastronomicznych.tddg certyfikacji
i dobrowolnej kategoryzacji (oznaczania) m@ganowt wazny instrument steacy osaganiu
tego celu.

Podczas realizacji dziatazwiazanych z turystyk aspektysrodowiskowe powinny by
brane pod uwagtak, aby zapobiec degradacji obszaru wsparciaeggddua czs¢ jest
chroniona w ramach dyrektyw NATURY 2000 (Dyrektywady 79/409/EWG w sprawie
ochrony dzikich ptakéw oraz Dyrektywa Rady 92/43/6W sprawie ochrony siedlisk
naturalnych dzikiej fauny i flory).

Indykatywne dziatania:

0 Wspdlne tworzenie jak rowniegprzygotowanie i wdrzaanie studiow wykonalrigi
dot. transgranicznych produktow turystycznych (npransgraniczne szlaki
tematyczne, transgraniczne produkty agroturystyczmespektujcych wymogi
ochrony dziedzictwa naturalnego i kulturowego,

o Przygotowywanie i realizacja inwestycji na malkkak wzmacniagcych
infrastruktue turystyczm na obszarze oltym Programem (np. wspoélne systemy
informatyczne slmce prezentacji i sprzega wspoélnych produktéw
turystycznych, restauracja lokalnych obiektow z&bwtych traktowanych jako
element szerszego transgranicznego produktu yazrstgo, poprawa daegnacsci
do atrakcji turystycznych §# jest to niezkdne dla tworzenia wspéinych
transgranicznych produktow turystycznych, budowaakbpcych odcinkow
sciezek rowerowych o charakterze transgranicznym, budaaegstani jachtowych
uzupetniagcych istniegcy tancuch przystani na obszarze gpm Programem),

o Renowacja (odnawianie) infrastruktury obiektow zibwych, prowadaca do
stworzenia atrakcji turystycznych dla catego obszdigtego Programem,

o Dziatania promujce wspdlne produkty turystyczne,
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o0 Wspodlne kategoryzowanie (oznaczanie) i certyfikowarbiektow i kompleksow
turystycznych.

Dziatanie 2.2 Rozwdj potencjatu ludzkiego poprzez popgawarunkéw spotecznych,
rzqdzenia i szans edukacyjnych

System ksztatcenigestwaznym czynnikiemprzyczyniajcym sk do eliminacji barier
mentalnych i kulturowych hamagych integragj obszaru wsparcia. Jedriakze wzgldu na
wielkos¢ budzetu Programu wsparcie w tym zakresiezedy udzielanie tylko projektom
o istotnych i bezspornych efektach manikowych. Powinno si unika® realizowanej na
zasadziead hocwymiany studentoéw czy nauczycieli, jak réwnigrojektéw ograniczonych
do finansowania systemow stypendialnych. Natomissgtierana powinna ldywspolna praca
dotyczica nowych form ksztatcenia, czy przystosowywani&esyow i programoéw nauczania
do zmieniajcych s¢ wymogow rynku pracy. Réwnie wme jest rozwijanie i szerzenie we
wspotpracujcych regionach wiedzy oasiadach z drugiej strony granicy. W ramach
Programu m#na take zwroct uwag; na dostpnas¢ centréw ksztatcenia i zatroszézgie
0 rozszerzenie infrastrukturyswiatowej (jezeli jest to ekonomicznie uzasadnione) oraz
rozwéj nowych form ksztatcenia (np. e-nauczaniel, aby zwgkszy¢ dostp do ksztalcenia
na wszystkich poziomach.

Podczas wzmacniania integracji ponadgranicznejzpatéwniez zwréck uwag na
sfer spoteczn. Zmniejszanie uprzedad barier mentalnych jest nierdove bez wymiany
kulturowej. Wanym zadaniem jest rowniezwalczanie chor6b zakaych na obszarze
wsparcia. Nieztdne jest take orientowanie wspotpracy w zakresie spraw spolgtzmokot
kluczowych zagadnie budowania spotecastwa obywatelskiego takich jak: zwalczanie
spotecznego wykluczenia, rozwdj spotecsmio lokalnych oraz lokalnej demokracii,
efektywna podaustug spotecznych i ochrony zdrowia, interkuwiuvy dialog i zrozumienie,
promowanie réwnych szans, wzrost mobgitigoracownikéw, wymiana kulturalna i w kou
rzecz nie mniej wana zapobieganie patologion$rdd miodych ludzi.

Dobre rzadzenie stanowi istotny warunek usuwania barier hagoygh transgraniczn
integracg. Wspétpraca w tej dziedzinie przyczynie¢ sibwniez do tworzenia zaufania
w kontekcie politycznym, ktérego brak zostat wymienionypim zagraen dla diugofalowej
integracji obszaru objego Programem. Rezultatem naménia osobistej znajorso
pomigdzy konkretnymi ludmi zatrudnionymi we wiadzach lokalnych i regionalhypo obu
stronach granicy powinien Byproces wzajemnego uczenig.sUgli to si¢ powiedzie
wspotpraca taka doprowadzi nie tylko do dzielenia sprawdzonymi rozvigzaniami
i budowania fachow&zi przy wykorzystaniu metodybenchmarkingu ale take do
koordynacji polityk, w dziedzinach gdzie jest torkgstne dla rozwoju obszaru efggo
Programem (np.: zwalczanie zorganizowanej p¢pegaici).

Indykatywne dziatania:

0 Rozw¢j praktycznych rozwran mapcych na celu poprawienie dephaici
centréw edukacyjnych i zapewnienie nowych form &kznia (na przykiad
e-nauczanie, kursy dla naukowcéw z innych placéwab@mupcych kwestie
wazne dla catego obszaru wsparcia,

0 Wieloletnie programy ksztatcenia zapozma z rozwojem gsiednich regionow
przygranicznych, przeznaczone dla nauczycieli idoay, ktorzy bda dzielili sig
ta wiedzy w spos@b systematyczny ze studentami i nauczysielanacierzystych
instytucii,
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Poprawa jakéci nauczania i wzrost dagtncsci nauczania ustawicznego poprzez
wspolne dziatania o charakterze transgranicznym,

Wspdlne przedsivziecia zmierzajce do dostosowania systemow ksztatcenia do
zmieniapcych sé wymogow rynku pracy,

Wspotpraca w zakresie ochrony zdrowia, zwlaszczapdmych dziata
w dziedzinie zwalczania gtlicy i AIDS, programéw profilaktycznych, edukaciji
zdrowotnej i opieki e-zdrowie,

Wzmacnianie spotecznej i kulturowej integracji adogv przygranicznych,

Przygotowanie projektow pilotawych i innowacyjnych skoncentrowanych na
wspolnych wyzwaniach spotecznych: innowacyjne spgswiadczenia ustug dla
0s0b w podesztym wieku i zagianych wykluczeniem spotecznym, zapobieganie
emigracji ludzi mtodych,

Wzmacnianie demokracji na szczeblu lokalnym i twoia spoteczestwa
obywatelskiego, w tym: uczestnictwo ludzi w podeymamiu decyzji i rozwoju na
poziomie lokalnym, rozwd¢j spoteczém lokalnych i demokracji, zwalczanie
wykluczenia spotecznego, zapewnienie efektywnycluguspotecznych, dialog
migdzykulturowy i wzajemne zrozumienie, promowanie m§eh szans, dziatania
na rzecz aktywizowania miodzig

Wzmocnienie zasad dobrego adzenia, zwlaszcza poprawa uczestnictwa
w strategicznym planowaniu spoteczno-ekonomicznymogramowaniu,

Koordynacja regionalnych i lokalnych dziatawtadz w zakresie walki ze
zorganizowan przes¢pczaccia.

Dziatanie 2.3.Zwigkszenie konkurencyjnéci MSP i rozw6j rynku pracy

Rozwdj obszaru objego Programem, przynajmniej po stronie UE, zaled aktywnosci

i dobrej kondycji M SP. W Kaliningradzie i niektorych regionach Litwy ioRki takee
wigksze przedsgbiorstwa odgrywaj bardziej znacxa rolg. Stwarza to dobre szanse na
poszukiwanie synergii w kontaktach gdzy matymi i diymi przedstbiorstwami. Pomimo
ograniczé we wspieraniu podmiotéw prywatnych, niniejszy Reog mae wspieré
przedsg¢biorcza¢ przez wspomaganie platform i sieci wspOtpracy poizy matymi

i srednimi firmami. Ma@e on take wzmacnié wspotprag posrednich struktur wsparcia dla
MSP majca na celu poprawienie wspotpracy transgranicznejosakprywatnego. Program
moze take dziatd na rzecz usprawnienia efektywéoo funkcjonowania sieci badawczych
(B+R) oraz poprawienia ich zwikéw z przedsbiorstwami oraz samogdami lokalnymi

i regionalnymi. Réwnie waym dla rozwoju sfery biznesw:skampanie marketingowe
stuizace przyciganiu bezpfrednich inwestycji zagranicznych, usprawnienie rtyniracy,
a take dostp do aktualnej i rzetelnej informacji nieginej do zateenia firmy.

Indykatywne dziatania:

(0]

(0]

Wzmacnianie struktur geednio wspierajcych MSP (agencje rozwoju, fundacje
biznesowe, izby przemystowo-handlowe, izby rzenaipgarki technologiczne,
inkubatory przedsbiorczaci itp.) i sieci MSP w celu lepszegai¢zenia matych

i $rednich przedsbiorstw na obszarze wsparcia,

Wspolne inicjatywy struktur goednio wspierajcych MSP majce na celu
poprave wspotpracy MP w wymiarze transgranicznym,
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o0 Wsparcie sieci badawczych (uniwersytety i jedno®kR) w celu ich lepszego
powiazania z przedsbiorstwami oraz wtadzami lokalnymi i regionalnymi,

0 Wspdlne dzialania wspietgje innowacje i rozwoj,

o Pobudzanie handlu i inwestycji poprzez wspdlne kzkia i marketing,

0 Rozw¢j i zbieranie informacji nt. rynku pracy w regach przygranicznych,
poprzez tworzenie wspolnych baz danych, wspdlnelsnia etc.,

0 Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich na obszargpascia poprzez szkolenia
rolnikéw, wymiarg doswiadczér w zakresie dywersyfikacji dziataldéa na
obszarach wiejskich, realizacja projektow modeldwyc

o0 Promowanie czasowej wymiany pracownikdéw ze spezgfimi umiegtnosciami
I kwalifikacjami w celu transferlknow-howi dobrych déwiadczeé brakupcych
na okrglonych terytoriach.

Dzialanie 2.4Wspdlne planowanie przestrzenne i spoteczno-ekomamea

W tym dziataniu mile widziane as bardziej zataone projekty koncentrgge sé na
zapewnieniu warunkéw wgtnych dla zréwnowanego rozwoju transgranicznych obszarow,
a obejmujce jednoczénie wiele zagadnie np. gospodakk turystyle, jak réwnie
zrownowaone wykorzystanigrodowiska naturalnego, i/lub kwestie transportoiNektore

z tych projektow mog utatwi¢c wdrazanie wczéniej uzgodnionych transgranicznych strategii
obejmupcych najbardziej wrdiwe obszary transgraniczne wymagag zintegrowanych
(multisektorowych) wspélnych dziatgpo obu stronach granicy. Typowymi przyktadami tego
typu obszaréw jest Zalew \Wany, Zalew Kuraski i Delta Niemna, ktére wymagaj
wspolnych planéw zasgizania.

Dziatania indykatywne:

0 Przygotowanie planéw obszaréw morskich takich jeded® Wklany, Zalew
Kuronski,

o Planowanie przestrzenne i planowanie spotecznoeglzspze obszarow
transgranicznych w szczegokoo obszaréw wiejskich,

0 Transgraniczna koordynacja lokalnych i regionalnymanéw przestrzennych
i strategii spoteczno-gospodarczych,

0 Praktyczne dziatania wspomagieg wspoélne planowanie przestrzenne

0 Wspdlne badania dotygze rozwoju regionalnego

W ramach Programugebzie rownie funkcjonowat priorytet horyzontalny peiccony
kontaktom miedzyludzkim i wdrazany poprzez tzw. mikroprojekty. Tego typu projekdy
niezlgdne do 4czenia ludzi w celu zmniejszania barier mentalnydtulturowych, ktére
utrudniap integracg. Tego typu dziataniaatzace ludzi mog réwniez owocowéa istotnymi
efektami synergicznymi, przyspieszeymi dtugofalowy zréwnowzony rozwoj w obszarze
objetym Programem. Realizacja tego typu dziala regionie rozpocga sk w 1994 r.,
a jednym z naxgzi byt Fundusz Matych GrantoRHARE (PHARE Small Project Facility)
Nastpnie dziatania te byly kontynuowane przez funkcjaoy w Polsce i na Litwie Fundusz
Matych Projektow $mall Project Fungd Oba programy spotkatyesz bardzo pozytywnym
przyjeciem przez spoteczio lokalne. W Programie gSiedztwa Litwa, Polska, Obwdd
Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej INTERREG IIAACIS CBC 2004-2006 dziatania na
szczeblu lokalnym byly realizowane w ramach Dzieta@.1 - Wspieranie inicjatyw
spotecznéci lokalnych. Nie przewidziano jednak specjalnegoechanizmu dla
mikroprojektow.
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Program kdzie stwarzat podstawy dla rozwoju sieci wspéipracg poziomie
transgranicznym z szerokim uczestnictwem spote@nolokalnych, organizaciji
pozaradowych i mediéw. Programeblzie wspierat wysitki na rzecz szerszej wspotpracy
transgranicznej z udziatem spotefigva. Ogolnym celem wspierania inicjatyw spotegzno
lokalnych jest rozw¢j i intensyfikacja wspotpracgrpiedzy spoteczngiami po obu stronach
granicy, co powinno w przys&oi poprawt sytuacg w dziedzinach kultury, edukaciji,
turystyki, sportu, jak réwnie sferze spoteczno-ekonomicznej. Sieci tego typunastsic
materializacj istniepcej wspoétpracy pomtzy instytucjami, ktéra easto miata miejsce ju
od dhwrszego czasu, ale brakowato instrumentow finansowjghwspierania. Dzki
mikroprojektom kda promowane dziatania spoteczne i ekonomiczne, ckonsekwenciji
bedzie prowadzi do tworzenia lepszych warunkdéw dalszego rozwojugiom@ow
przygranicznych. Przewidywane dziataniad® mialy na celu wzmocnienie isamdci
regionalnej i wzajemnego zrozumienia, jak rownigzezwycgzanie istniejcych barier.
Sukces Programu e¢bzie maliwy jedynie, gdy spoteczrici lokalne leda trwale
wspotpracowd w maziwie jak najwigkszej ilasci obszarow, tworg trwate kontakty
i powiagzania sieciowe. Niemniej jednak wgm warunkiem powodzenia tych dziatgest,
aby tworzone kontakty miaty trwaly charakter, przywiajpc sk do integracji obszaru
wsparcia po zakazeniu konkretnych projektow.

W celu wdraania mikroprojektbw w ramach Priorytetow zostanarezerwowana
indykatywna pulasrodkéw decyz Wspdlnego Komitetu Monitoragego. Mikroprojekty
beda sie wyrdznialy przede wszystkim swoim bgzetem oraz wspieraniem kontaktow
miedzyludzkich. W ramach tych projektove spodziewane partnerstwa przede wszystkim
euroregiondw, wiadz lokalnych, organizacji poaakavych, instytucji edukacyjnych
i zwiazkbw wyznaniowych. Szczegollnie wspieranezdd projekty o charakterze
innowacyjnym (w niewielkim stopniu lub w ogéle rpewielapce juz realizowanych dziatg
i takie, ktére przyczyniaj sic do tworzenia trwatych sieci wspétpracy, ktore mdoy¢
kontynuowane po zakwozeniu projektu. W celu utatwienia zadzania mikroprojektami
w ramach Programu ¢da wspierane tzw. ,projekty parasolowe”, realizowapezez
doswiadczonych partneréw i skladap st z mniejszych projektéw tematycznych.

POMOC TECHNICZNA

Pomoc techniczna (PT) jest sveym czynnikiem umgiwiajacym skuteczne wdganie
Programu. Pomoc ma na celu zapewnienie wysokieggakistug instytucji zarmzapcych
i wdrazajacych. Pokrywa ona wydatki zwdane z przygotowaniemsiedzeniem rezultatow,
monitorowaniem, audytem i ocemieztednymi do wdragenia Programu i dla agjniecia
jego celéw: np. wydatki na studia (prace badawcgedtkania, informowanie, podnoszenie
swiadomaci, publikacje, szkolenia, w tym na szkoleniasttatcenie partneréw pozwalaeg
im na uczestniczenie w 2dych fazach Programu, wydatki zwane z sieai komputerow
stuzaca wymianie informacji i inne wydatki administracyjméechniczne poniesione na rzecz
zarzadzania Programem a prz{g¢ decyzy Wspolnego Komitetu Monitoragego. Rownig
dziatania przewidziane w Planie Informacji i Progmo@neks 2) kzda finansowane ze
srodkdbw pomocy techniczne;.

W ramach tego priorytetu kwalifikowane, svydatki pokrywaace koszty poniesione
przez Wspdla Instytucg Zarzadzapca zwiazane z zarglzaniem i wdraaniem Programu
zgodnie z zasadami rzetelnego zdeania finansowego oraz zasadami osdozici,
skutecznéci i efektywndci. Dziatanie Wspoélnego Sekretariatu TechnicznesT) take
bedzie finansowane z pomocy technicznej. Niektére atiid odpowiednich ministerstw
z Litwy i Rosji kgda pokrywane z bugktu pomocy technicznej Programu (,poiEd
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szkolenia i inne kwafilikowalne dziatania”), co ta® uzgodnione ze wszystkimi partnerami
Programu.

7.SPOJINOSC Z POLITYKAMI | CELAMI WSPOLNOTY

Program jest wanym uzupetnieniem istniggych i planowanych inicjatyw narodowych,
regionalnych i sektorowych obejmugjch poszczegoélne exi obszaru wsparcia. Program
bedzie s¢ przyczyniat do nadania wymiaru transgranicznegu tgicjatywom, biogc pod
uwag; rozwoj obszaru wsparcia w céowe] perspektywie spoteczno-ekonomicznej,
srodowiskowej i kulturalnej. Na przyktad wspolniezggotowane i uzgodnione inwestycje
w ramach projektow transgranicznych mogy¢ pocatkiem szerszych przedsizigé
w ramach programow narodowych i regionalnych w m@mprogramow konwergencji po
unijnej stronie granicy i komponentu narodowegoRE# Kaliningradzie. Efekt multiplikacji
Programu w poréwnaniu z innymi inicjatywamedzie wynikat z wymianyknow-how
benchmarkingyak réwniez transferu nowych pomystow i rozazian, ktére g podstawowym
sktadnikiem wspotpracy transgraniczne;j.

Dokument Strategiczny wspotpracy transgranicznej ESP i rozporzdzenia

Program jest zgodny z Rozpadzeniem (WE) Nr 1638/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 247kziernika 2006 r. ok&ajacego przepisy ogolne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentasi8dztwa i Partnerstwa. Zakres tematyczny
Programu wynika z opisu zakresu pomocy wspolnot@mejduacego s¢ w artykule 2 tego
rozporadzenia.

Program jest zgodny z ,Dokumentem StrategicznymoO#gspcy transgranicznej EISP
2007-2013" i ,Planem Indykatywnym 2007-2010". CelelRtogramu jest wzmocnienie
zwiazkdw midzy Polslky, Rosp i Litwa poprzez wzmacnianie wspotpracy dwustronnej i
tréjstronnej. Program ten oferuje wsparcie dla stwania rozwoju spoteczno-
gospodarczego i wzrostu jada zycia mieszkacow w catym obszarze nim @bym. Program
zmierza do mobilizowania zaargavania partneréw w kwestie zapewn@@ korzyci dla
calego obszaru wsparcia takie jak budowanie wzaggo zaufania, wspieranie wspotpracy
MSP, rozwoj produktéw turystycznych, dbanie o stantlowiska, itp.

Glowne priorytety Programuaszgodne z czterema celami Dokumentu Strategicznego
wspoOtpracy transgranicznej EISP 2007-2013 i Plamlykatywnego 2007-2010 (poréwnaj
z tabed ponizej).
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Tabela 1. Spdjndé miedzy celami wspotpracy transgranicznej EISP a celami
i dziataniami Programu

Cele gtéwne Cel 1: Rozwdj | Cel 2: Wspdlne | Cel 3: Cel 4: Kontakty
zawarte w spoteczny i wyzwania Bezpieczne i miedzyludzkie
Strateqii ekonomiczny efektywne
wspoOtpracy granice
transgraniczne;j
EISP

Dziatania
Programu

Dziatanie 1.1.
Zrébwnowaone

wykorzystanie X
srodowiska

Dziatanie 1. 2.
Poprawa
doskpnasci X X

Dziatania 2.1.
Rozwo¢j turystyki X

Dziatanie 2.2
Rozwdj potencjatu

ludzkiego poprzez X X X
poprave warunkow
spotecznych,

rzadzenia i szans
edukacyjnych

Dziatania 2.3.

Zwickszenie X
konkurencyjnéci
MSP i rozwoj
rynku pracy

Dziatanie 2.4
Wspdlne

planowanie X
przestrzenne i
spoteczno-
ekonomiczne

Strategiczne partnerstwo UE z Rogj

Program wspétpracy tranmsgranicznej jest integraiscia strategicznego partnerstwa
UE-Rosja wraz z polityk Czterech Wspélnych Przestrzeni i ,mapami drogowyrjak
réwniez Polityka Wymiaru Po6tnocnego stanoyeh wyraz gtdbwnych idei tego partnerstwa.
Program jest zgodny z politgkCzterech Wspdlnych Przestrzeni UE-Rosja. W nirigjs
Programie zostaty uwzglnione trzy z czterech przestrzeni tj. wspdlnaepnzé
ekonomiczna, wspoélna przestfizesolnasci, bezpieczastwa i sprawiedliwéci, jak rownie:
wspoélna przestrze bada i ksztalcenia obejmuaga take kwestie kulturowe. Te trzy
przestrzenie stanowinajbardziej odpowiednie dziedziny dla wspOtpra@ poziomach
regionalnym i lokalnym.
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Podstaww dwustronnych stosunkéw UE-Rosja jest PorozumieaiePartnerstwie
i Wspotpracy (angPCA), ktére weszto weycie 1 grudnia 1997 roku na okres 10 lat. Podczas
szczytu EU-Rosja w czerwcu 2008 r. ogtoszono rozgme negocjacji nad zawarciem
nowego Porozumienia, ktére ma zpét obowhzujace Porozumienie o Partnerstwie
i Wspotpracy.

Zapisy obecneg®CA obejmuj szeroki zakres tematyczny w tym: dialog polityczny
handel i ustugi, stosunki biznesowe i inwestycjep@praca finansowa i legislacyjna, nauka
i technika, edukacja i szkolenia, wspotpraca w esie energii, tate nuklearnejsrodowisko,
transport, kultura i wspoétpraca w zakresie przeciaddnia przegpczaci. Wszystkie
te kwestie znajdujsie w centrum zainteresowania Programu Litwa-PolskapRo

Program odpowiada zena wkgksza¢ kluczowych kwestii zawartych w Wymiarze
Pétnocnym obejmagym dialog médzy pastwami cztonkowskimi UE i Rogj

Unijna Strategia krajowa dla Rosji 2007-2013

Gléwne obszary zainteresowania UE wobec Rosji katnap sig rozwijaniu stabilnéci
politycznej i ekonomicznej Rosji, zachowaniu stapih dostaw energii, dalszej wspétpracy
w zakresie sprawiedlivégi i spraw wewntrznych,srodowiska i bezpieczstwa nuklearnego
w celu zwalczania ,mekkich zagraen”.

Z powodu potaenia i ,otoczenia” przez kraje cztonkowskie UE Wkpda szczegon
uwag: przywiazuje do Obwodu Kaliningradzkiego. Celem UE jest exapienie
wykorzystania potencjatu spoteczno-ekonomicznegwdiu. To take miesci sic w ramach
tego Programu.

W Narodowym Programie Indykatywnym dla Rosji naal&007-2010priorytetowo
zostaly potraktowane kwestie Czterech Wspolnyche®rzeni i rozwoju Kaliningradu
poprzez ograniczenie zjawiska korupcji i zorganianej przesfpczaci, poprave sposobu
rzadzenia w Obwodzie Kaliningradzkim oraz popeastanusrodowiska i rozwizywanie
kwestii zwhzanych z ochran zdrowia. Program wspotpracy transgranicznej prggcsie
do przeniesienia tych zagadfhi®a poziom lokalny i w wymiarze transgranicznym zora
utatwi wykorzystanie w tych dziedzinach&hoadcze Polski i Litwy.

Glowne strategie unijne

Program jest zgodny ze Stragdgzbonska Unii Europejskiej poprzez skupienie sia
edukacji i innowacyjnym tworzeniu wkszej ilcci i lepszej jakéci (w rozumieniu
wymaganych umiefnosci i uzyskiwanej wartéci dodanej) miejsc pracy i rozwijaniu
przedsgbiorczaci.

Strategia Programu, jego priorytety iadania indykatywne g rowniez zgodne ze
Strategi Goeteborsk Zrownowaone wykorzystaniesrodowiska jest padd gtownych
obszaréw tematycznych, ktéreda wspierane w ramach Programu.

Glowne zasady UE

Zasada zrownowanego rozwoju (rozumianego jako zaspokajanie pbti@eecnego
pokolenia bez zmniejszania miovosci zaspokajania potrzeb przysztych pokdleawarta
w Traktacie UE stanowi istotny cel horyzontalnp@amu. Stosowaniees{projektéw) do
tej zasady &dzie weryfikowane w procesie ich wyboru/oceny ietapie monitorowania ich
realizaciji.

Program zapewni tak przestrzeganie zasadyvnych szansw celu zapobigenia wszelkiej
dyskryminacji ze wzgidu na pté, rag lub pochodzenie etniczne, religiub wia,
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niepetnosprawni, wiek lub orientagj seksualn. Zasada tadulzie stosowana w podwaojnej
formie. Po pierwsze, przestrzeganie tej zasaglzie wymagane od wszystkich projektow
wspieranych w Programie.¢Bzie to elementem procedury wyboru projektu tj. wr@osku
aplikacyjnym potencjalny beneficjent powinien wyké&zze zasada rowioi szans kdzie
przestrzegana i wspierana podczas realizacji pnajeRo drugie, w realizacji Programu
wzigta Ikgdzie take pod uwag ta zasada przez zapewnienie braku dyskryminaciji
w procedurach decyzyjnych, przyjmowaniu pracownikGw zamawianiu ekspertyz
zewrgtrznych.

Charakter transgraniczny Programu

Program take bgdzie zwracat uwag na zasady wspoOtpracy transgranicznej. Z tego
powodu wszystkie dziatania musz

1. Posiada wyrazny element partnerstwa, wspotpracy lub wspdlnejpidimaici
transgranicznej,

2. Posiada znaczenie lokalne lub regionalne, a w przypadkojetéw na dua
skak prowadz¢ do poprawy maiwosci wspOtpracy nmidzy regionami i gminami
Z krajow uczestnicgych w Programie lub odpowiadaa ich gidbwne wyzwania
rozwojowe,

3. By¢ realizowane przez co najmniej dwéch kwalifikowalhypartneréw: jednego
z paistwa UE i jednego z Obwodu Kaliningradzkiego.

Powyzsze wymagania dola odzwierciedlone w kryteriach wyboru projektow. Aby
skoncentrowa dziatania Programu na tzw. obszarze gtownyrord areg beneficjenci
z obszaru przylegtegoztla mogli uczestniczg/ tylko w projektach, gdzie przynajmniej dwoch
partnerow z ronych krajow pochodzi z obszaru gidwnego. Alokacjanduszy UE
z niniejszego Programu na rzecz parterow spozaaobggéwnego Programu nie powinna
przekroczy 20% catkowitego bugktu EISP przyznanego Programowi na lata 2007-2013.
Dodatkowo partnerzy z obszarow przyleglych nie mdgy¢ Partnerami wiogcymi
projektow.

Réwnie wanym jest zapewnienie trwaici rezultatbw Programu. Dlatego na etapie
wyboru projektéw potencjalni aplikancietta proszeni o udowodnienie,z idziatania
zainicjowane w ramach Programudh kontynuowane po zakozeniu projektu, a horyzont
czasowy osignictych rezultatbw bdzie dheszy od tego przeznaczonego na realizaci
niniejszego Programu. Trwai® i ciagtos¢ korzysci gospodarczych, spotecznych
i ekologicznych bda stanowg kryteria stosowane przy wyborze projektow.

8. SPOINOSC Z NARODOWYMI STRATEGICZNYMI RAMAMI ODNIESIENIA | INNYMI
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Wspadlnie opracowane priorytety rozwojowe prggjw niniejszym Programie stanawi
dopetnienie szerszych priorytetow rozwojowych kwajitérych terytoria naliy do obszaru
wsparcia. Program jest w petni zgodny z gtownytrategiami i programami Polski, Litwy
i Ros;ji takimi jak:

— Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (Polska),

— Dtugoterminowa Strategia Rozwoju Kraju (Litwa),

— Specjalny Program Federalny rozwoju spoteczno-gismaego Obwodu
Kaliningradzkiego,

— Program rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodwunkagliadzkiego na lata
2007-2016 ,
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— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia dla Polskwiy.
Niniejszy Program uwzgtinia take strategie rozwoju uczestnacxch w nim regionéw.

Polska Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (K) przyjeta przez Rad
Ministrow 29 listopada 2006 r. jest podstawowym wolentem strategicznym olétajacym
cele i priorytety rozwoju Polski do 2015 r., azakvarunki utatwiajce ten rozwd.

Niniejszy Program przyczyni i do osagniccia  wszystkich — priorytetéw,
a w szczegOlnwi priorytetu dotycacych wzrostu zatrudnienia oraz rozwoju regionalnego
i podniesienia spéjriai terytorialnej.

Diugoterminowa Strategia Rozwoju Kraju (Litwa) zostala przyjta przez parlament
litewski w listopadzie 2002 roku. Prezentuje ona&rgcsytuacji w kraju, zarysowuje wigj
rozwoju Litwy oraz okréla podstawowe cele i priorytety diugofalowego ropwkraju (do
2015 r.) kraju.

Niniejszy Program jest zgodny z wieloma celami sapymi w Strateqgii,
a w szczegolnii: kultura, ochrondrodowiska, bezpiecastwo spoteczne, ochrona zdrowia,
przedsg¢biorczas¢, przemyst, energia, rozwoj terendéw wiejskich, ropwregionalny,
turystyka.

Program rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu Kalingradzkiego na lata
2007-2016zostat opracowany w 2006 r. i prztyj uchwah zgromadzenia lokalnego (Dumy)
nr 115 z dnia 28 grudnia 2006 r. Program zmierza odagniecia celow przygtych
w $redniookresowej i diugookresowej strategii rozwspoteczno-gospodarczego Obwodu
Kaliningradzkiego. Program wspétpracy transgranégamdzie przyczyniat s do realizacji
wszystkich celow i zada Strategii, w tym poprawy standardoveycia, wzrostu
konkurencyjnéci i poprawy systemu gzglzenia w Obwodzie Kaliningradzkim.

Niniejszy Program jest rowniezgodny z celami i glbwnymi priorytetarBpecjalnego
Programu Federalnego rozwoju spoteczno-gospodarczegObwodu Kaliningradzkiego
przyjetego przez Rm Federacji Rosyjskiej 7 grudnia 2001 r. Programizie przyczyniat si
do realizacji dziala tego Programu zmierzaych do poprawy sytuacji ekologicznej, rozwoju
systemu turystyczno-rekreacyjnego i poprawy warwnkpotecznych/jakici zycia.

Niniejszy Program stanowi ta& narzdzie realizacji Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia krajow cztonkowskich @bjych Programem.

Niniejszy Program jest zgodny zCelem strategicznym Polskich Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia jakim jestworzenie warunkéw do zkszenia
konkurencyjnéci polskiej gospodarki w oparciu o wiedz przeds¢biorczai¢ zapewniajc
zwigkszenie zatrudnienia i poziomu spotecznej, gosmaadr terytorialnej spojndi.

Gtownym celemLitewskiej Strategii Wykorzystania Pomocy Strukturalnej UE na
lata 2007-2013)est szybkie poprawienie warunkéw inwestowaniacpri zycia na Litwie,
tak by korzyci zapewniane przez wzrost gospodarczy odczuwayhe frzez wszystkich
mieszkacow Litwy. Niniejszy Program jest zgodny z celaniiategicznymi i gtdwnymi
kierunkami priorytetowymi Strategii Litewskiej, zagzcza dziataniami odnegxmi si do
procesu uczenia i przez calezycie, dobrej jakéci miejsc pracy, rozwoju NP,
wykorzystania regionalnych i lokalnych zasobdéw naltuych i kulturowych, rozwaj turystyki
i poprawa ustug turystycznych, dgstdo edukacji, proces wdzenia spotecznego.

Niniejszy Program zostat przygotowanyeidzie wdraany przy wspotpracy z wkadzami
regionalnymi co oznacza jego zgodéa celami rozwoju i strategiami szczebla regiongine
gtéwnie ze: Strategi Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020, Zaktualiam Strategi
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Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoddztwa Waeskai-Mazurskiego do roku 2020,
Strateghk Rozwoju Wojewddztwa  Podlaskiego do roku 2010,trat8gah Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2010, Strate@tozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2020, Straiegpotecznego i Gospodarczego Rozwoju Obwodu
Kaliningradzkiego jako Regionu Wspoipracy do rok01@, oraz strategiami rozwoju
regiondéw litewskich: Strategia Rozwoju Regionu Kejzkiego 2007-2013, Strategia
Rozwoju Regionu Tauroskiego 2007-2013, Strategiazwqu 2007-2013 Regionu
Szawelskiego, Strategia Rozwoju Regionu Mariampetgk 2007-2013, Strategia Rozwoju
do roku 2013 Regionu Telsrskiego, Strategia Rozwoju Regionu Olickiego 200720
Strategia Rozwoju Regionu Kowigkiego 2007-2013. Sygnalizowana paely zgodnéé
jest zaprezentowana w paszej tabeli.

Tab.2. Zbieznosé dziatan niniejszego Programu i dziata regionalnych strategii rozwoju
i ] o )
o Q X Q
Regiony 82| € 'GEJ 2 S g 8 < o
c2| 8Ssagl? oo S S 25| N
ot /2L > = ] >5 > T
No| 2Bl 5 = 2 EREl S
o C ; o O O Q 0 c O o) o
g X T N ¥ x - o= Q9
= © o = 7 o
N ?: o a
Okreg ++ ++ ++ + ++ + +
Ktajpedzki
Okreg ++ ++ ++ ++ ++ ++ +
Mariampolski
Okreg Tauroski | ++ ++ ++ + ++ + +
Okreg Olicki ++ ++ ++ ++ ++ ++ +
Okreg ++ ++ ++ ++ ++ ++ +
Kowienski
Okreg Telszaski | ++ ++ ++ ++ ++ ++ +
Okreg Szawelski| ++ ++ ++ ++ ++ ++ +
Obwod ++ ++ ++ ++ ++
Kaliningradzki
Pomorskie ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++
Warminsko- ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++
mazurskie
Podlaskie ++ ++ ++ + ++ + +
Kujawsko- ++ ++ ++ ++ ++ ++ +
pomorskie
Mazowieckie ++ ++ ++ ++ ++ ++ +
Objanienie:

++ silna preferencja

+ dziatanie wzmiankowane w strategii
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9. KOMPLEMENTARNO $C Z PROGRAMAMI WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ | INNYMI
PROGRAMAMI UE REALIZOWANYMI NA OBSZARZE PROGRAMU

Duza liczba programow finansowanych z Funduszy Straktych wspotistnieje na
obszarze olfym Programem, a ich zasi terytorialny czsciowo pokrywa si z obszarem
niniejszego Programu. Programy te dotyc€elu Konwergencja i Celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna (#6e komponenty). Tale pewne programy i inicjatywy sektorowe
mo Si¢ pokrywa obszarowo z niniejszym Programem.

Programy Celu Konwergencja

Obszar niniejszego Programu pokrywag sz terytorium programéw Celu
Konwergencja na Litwie i w Polsce. Jednak spodaievnakiadanie ginie jest wielkie.
Niniejszy Program ma nadéa wymiar transgraniczny dziataniom w Polsce i nawigt
podejmowanym w oparciu o programy Celu Konwergendjavestycje zaplanowane,
zaakceptowane i przygotowane przez niniejszy Rrogrmo@ zost#& umieszczone
w krajowych i/lub regionalnych programach lub zizalvane przez publiczno-prywatne
konsorcja.

Programy transnarodowe i transgraniczne w ramach Clk Europejska Wspotpraca
Terytorialna

Cechy odr&niajaca Program Litwa-Polska-Rosja od Programu Wspotpracy
Transgranicznej Region Morza Baltyckiego 2007-20ba programy pokrywaj Si
terytorialnie), jest skala planowanych przedsiic¢. Niniejszy Program podejmuje takie
tematy gospodarcze, spotecznerodowiskowe, ktére @ specyficzne dla objego nim
obszaru transgranicznego i ktére wynikae wspodlnego wykorzystywania infrastruktury
i obiektow infrastrukturalnych, jak réwniez istnienia sieci opartych na bliskich kontaktach
migdzy ludzmi. R&nice w skalach obu programéw ima take dostrzec poréwnag ich
priorytety. Priorytety niniejszego Programu mowykazyw& pewne (ale ograniczone)
podobigstwo z priorytetami 1-4 Programu Region Morza Battggo, przynajmniej
w zakresie podejmowanej tematyki (gtdwnie ochrénadowiska, ale tale do pewnego
stopnia turystyka i przeddiorcza¢). Jednake w ramach Programu wspotpracy
transgranicznej zakres geograficzny jest ogranigzon

W celu unikngcia naktadania siobu programéw zaproponowano, aby w ramach
Programu Region Morza Baltyckiego nie zatwietdzaojektéw przedstawionych przez
partnerstwa pochodee tylko z wewntrz obszaru transgranicznego ¢bpo niniejszym
Programem. W efekcie Program Regionu Morza Batggiz definicji wyklucza propozycje
projektow promowane przez polskich, litewskich syjskich partneréw tylko z obszaru
dziatania Programu Wspoipracy Transgranicznej LiRedska-Rosja w ramach
Europejskiego InstrumentwSledztwa i Partnerstwa.

Glowna roéznica pomkdzy niniejszym Programem wspolpracy transgranicznej
a réwnie transgranicznym Programem Potudniowy Baltyk jegbaiczenie tego drugiego do
partneréw z UE. Partnerstwo w ramach Programu Pawd/ Baltyk z jednej strony jest
znacznie szersze, bo obejmuje #&&kSzweg}, Dank i Niemcy, ale z drugiej strony
w Programie tym brakuje zaréwno Obwodu Kaliningidego, jak i niektdrych polskich
i litewskich regionéw ohgjtych niniejszym Programem. Przestrzenne nakladaiieobu
programéw jest wic ograniczone do kilku podregionéw polskich i ligkich. Zgodnie
z artykutem 21 rozpoerizenia o EFRR midiwos¢ wspotfinansowania dziadaw projektach
poza terytorium UE zerodkébw EFRR w ramach Programu Potudniowy Baltykt je
ograniczone do 10% alokacji z EFRR na rzecz Program to pod warunkiemze takie
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przeds¢wziecia keda przynosity korzyci dla regionéw UE. St partnerzy z Obwodu
Kaliningradzkiego w kontekie transgranicznym powinni gtdwnie wykorzystyévMarogram
Wspotpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja. Ni@pjednak dziatania w ramach obu
programéw s zblizone.

Wydaje s¢ naturalnym, 2 oba programy s kandydatami do bliskiej wspotpracy.
Projekty i rozwazania wytworzone w ramach jednego Programu gmg testowane
w drugim. Istnieje potrzeba wymiany i dzielenia sézultatami projektéw, wypracowanymi
dobrymi praktykami oraz organizowania wspélnych semow dla projektow z obu
programow.

Zarbwno Program Wspoipracy Transgranicznej Polskersl jak i Program
Wspotpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja Eegjsiiego Instrumentu aSiedztwa
i Partnerstwa (oba na lata 2007-2013) obejntaj samo terytorium (za wytkiem okigu
wilenskiego), chocia drugi z nich obejmuje wkszy obszar Litwy i Polski. Oba programy
maja raczej podobne obszary interwencji (priorytetyziathnia), co powinno zaowocowa
efektem multiplikacji. Z drugiej strony w obszaragiterwencji tylko jednego Programu
powinien wysipi¢ efekt synergii w ramach realizowanych dziat®V ramach niniejszego
Programu nie dda zatwierdzane projekty sformutowane przez partmexgiochodzce tylko
z wewntrz obszaru transgranicznego gbpgo Programem Wspolpracy Transgranicznej
Polska—Litwa, gdy udziat partnera rosyjskiego w projekcie w ramagtiejszego Programu
jest cech charakterystyczni jest wymagany przez Rozpadzenie wykonawcze EISP.

W celu promowania wysokich efektow przegszie¢ transgranicznych, pogwszy
od maliwych relacji synergicznych i spéjdoi z projektami lub programami finansowanymi
w ramach polityk UE, a tale unikngcia powielania dziata informacja o finansowaniu
przeds¢wzig¢ bedzie wymieniania pomdzy Dyrekcjami Generalnymi (DG) przed
uruchomieniem naboru wnioskéw. Odpowiednie Dyrek@eneralne KE powinny I8y
konsultowane na temat zonych projektéw. W tym celu Dyrekcja Generalna AIDC
poprosi kada Dyrekckg Generala Komisji Europejskiej o wyznaczenie jednej lubcoa)
0s6b kontaktowych.

10.KWANTYFIKACJA CELOW (WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU )

System sktada size wskanikéw produktu i rezultatu. Nie zostaly zdefiniovean
wskazniki oddziatywania Programu.

Produkty sa rozumiane jako konkretne wyniki, ktre pomagarojektom osignac
planowane rezultaty. Takie wyniki mpgbejmowd: wewrgtrzne i zewgtrzne spotkania,
raporty analityczne, dokumenty strategiczn@yiadczenia polityczne, pisemne i wizualne
materiaty promocyjne itd.

Rezultaty sa to natychmiastowe efekty programu dla b&rednich beneficjentéw lub
grup docelowych mdiwe do zaobserwowania w czasie trwania projekfo. ¢(kwalifikacje
uzyskane przez osoby szkolone, nowe dziataniatitoyse podite przez rolnikow itp.).

Wskazniki sa wazne dla monitorowania pagiu we wdraaniu zaréwno Programu, jak
i poszczegoblnych projektéw. Dlatego zbieranie ilaoavanie wskanikow powinno by
wspolnym wysitkiem partneréw projektu i Wspolnejstytuciji Zaradzapcej Programem.
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1. PRZYCYNIANIE
SIE DO

ROZWI AZYWANIA
WSPOLNYCH
PROBLEMOW |
WYZWA N

Zachowanie dziedzictwa naturalnego

Spotecznéci obstugiwane przez zmodernizovgan
infrastruktue sciekows i infrastruktue odpadami

Liczba zrealizowanych projektéw maych na celu
zrownowaone wykorzystanie dziedzictwa naturalnegq

Liczba stworzonych/ przetestowanych raiz/ metod
rozwiazah modelowych zapewniggych ochror
srodowiska

Poprawa dostpnasci

Spotecznéci obstugiwane przez zmodernizowan
infrastruktue transportow

Liczba i diugaé polaczer  (korytarzy
transportowych) objetych dziataniami  projektow
zZmierzajcymi do poprawy pakzer
transportowych i lepszej wspélpracy pedry
rodzajami transportu

Liczba zrealizowanych projektéw maych na celu
poprave dostpnaici obszaru oletego Programem

2. WSPIERANIE
ROZwWOJU
GOSPODARCZEGO,
SPOLECZNEGO |
PRZESTRZENNEGO

Rozwdj potencjatu turystycznego regionu

Liczba wspolnych wydarZe lub ustug
informacyjnych zwgkszapcych atrakcyjné¢ obszaru
objetego Programem

Liczba  stworzonych  transgranicznych us|
i produktéw oraz produktow turystycznych

Liczba zrealizowanych projektéw majch na celu
rozwoj turystyki

Liczba oséb uczestnigzych w realizacji tych projekto
wg tym w wydarzeniach w ramach projekt@apotkania
seminaria itp.)

<

Rozwdj potencjatu ludzkiego poprzez popraw
warunkéw spofecznych, qdzenia i szans
edukacyjnych

Liczba wspodinych dziata skoncentrowana n
wspotpracy w zakresie rozwoju potencjatu ludzkieg

Liczba stworzonych/ przetestowanych ralz/
metod/rozwazan modelowych majcych na celu
poprave warunkow spotecznych, gdzenia i szans
a edukacyjnych
o]

Liczba wspdlnych ustug z zakresu spraw spoteczn

ch
/ Liczba zrealizowanych projektéw majch na celu

rozwoj potencjatu ludzkiego
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Liczba o0s6b uczestniggych w realizacji tych
projektow w tym w wydarzeniach projekto
(spotkania, seminaria itp.)

Zwickszenie konkurencyjsd MSP i rozwdj
rynku pracy

Liczba zrealizowanych projektéw majych na celu
rozwoj przedsibiorczdici i rynku pracy

Koordynacja dzialda w zakresie planowani
przestrzennego i spoteczno-gospodarczego

Liczba utworzonych sieci wspotpracy
przynosacych korzyci lokalnym firmom i
wtadzom regionalnym Liczba stworzonych/ przetestowanych nalz/ metod
rozwiazal modelowych majcych na celu wzros
konkurencyjnéci MSP i rozwéj rynku pracy
Liczba zrealizowanych projektdbw 2z zakresu
wspolnego  planowania  przestrzennego i
spoteczno-gospodarczego
a Liczna planéw/ strategi o charakterze

transgranicznym

Liczba stworzonych/ przetestowanych reglz/

metod/rozwizax modelowych w dziedzinie
wspollnego  planowania  przestrzennego i
spoteczno-gospodarczego

3. Priorytet
horyzontalny
promujacy kontakty
migdzyludzkie

Rozwoj inicjatyw lokalnych w celu zwkszenia
zdolnasici administracyjnych witadz lokalnych
regionalnych

Liczba instytucji ktére ustanowity kontakty o chiaierze
transgranicznym

zdolnasci administracyjnych

Liczba projektow ukierunkowanych na zkszenie

Rozwo6j wspéipracy w dziedzinach: kultu
sportu, edukacja, sprawy spoteczne i ochi
zdrowia

Liczba os6b uczestnigzych w inicjatywach lokalnych p
charakterze transgranicznym (przyczymigch s¢ do

realizacji celéw z obszaru kultury, sportu, edukdc

C?Hg/styki.

Liczba sieci wspotpracy ukierunkowanych na wspgl
dziatania z zakresu kultury, sportu, edukacji ystyki.

Liczba zrealizowanych mikroprojektéw wspier@jch
|hicjatywy spotecznéci lokalnych

ne
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Rozdziat 2

1.WSPOLNE STRUKTURY | WLA SCIWE INSTYTUCJE

W celu realizacji Programu zostantworzone nagpujace wspoélne struktury:
* Wspdlny Komitet Monitorujcy (WKM)
* Wspdlna Instytucja Zasdzapca (WIZ) — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RP
* Wspdlny Sekretariat Techniczny (WST) — wspoélnayingtja operacyjna
odpowiedzialna za wspieranie WIZ i WKM w realizaicin zada. WST kxdzie
zlokalizowany w Fundacji ,Fundusz Wspétpracy” -apavowej fundacji zajmugej
si¢ wdrazaniem programow finansowanych gedkow UE.

Nastpujace Instytucje Krajowe wspotpraag WIZ w procesie przygotowywania i realizacji
Programu, i & odpowiedzialne za koordynowanie procesu program@wana Litwie
i w Ros;ji:

o Instytucja Krajowa na Litwie: Ministerstwo Spraw Wiegtrznych

o Instytucja Krajowa w Rosji: Ministerstwo Rozwoju ¢lenalnego, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

Wspdlne struktury stworzone zgodnie z Rozpadzeniem (WE) Nr 1638/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 joiernika 2006 roku okgtjacym przepisy ogoélne
w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentwsiefiztwa i Partnerstwa
(Rozporadzenie EISP) Rozporadzeniem Komisji (WE) Nr 951/2007 z 9 sierpnia 2007
okreslajacym  przepisy wykonawcze dla programéw  wspoétpracyanggranicznej
finansowanych zgodnie z Rozpadzeniem (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady okrélajacym przepisy ogllne w sprawie ustanowienia Eurdqep® Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (Rozpaedzenie wykonawczé), z Rozporadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 rprawie rozporzdzenia finansowego
majcego zastosowanie do bediu og6lnego  Wspdinot Europejskith

z Rozporadzeniem Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia @rudnia 2002 r.
ustanawiajcym szczeg6towe zasady wykonania Rozpdzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozpadzenia finansowego mmjego zastosowanie do biedu
ogbinego Wspdlnot Europejskich

1.1 Wspo6lny Komitet Monitoruj acy (WKM)

Zadania Wspoélnego Komitetu Monitorujacego (WKM)

Paistwa uczestnicce w Programie w ggu 3 miesicy od zatwierdzenia Programu przez
Komisje Europejsk wyznaca cztonkéw Wspdlnego Komitetu Monitorgego. Wspoiny

Komitet Monitorupcy jest odpowiedzialny za ogalnjakos¢ i efektywnad¢ wdrazania
Programu. Komitet podejmuje w szczegdlktimastpujace decyzje dotyexre Programu:

® Dziennik Oficjalny WE, OJ L310, 9.11.2006

19 Dziennik Oficjalny WE, OJL 210, 10.08.2007
1 Dziennik Oficjalny WE, OJ L 248, 16.09.2002
12 Dziennik Oficjalny WE, OJ L357, 31.12.2002
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» zatwierdza program pracy WIZ,

» mianuje cztonkéw komisji ocenigych,

» podejmuje decyzje o wielkoi i przydzialesrodkéw z Programu na pomoc technigzn
i zasoby ludzkie,

* nakadym z posiedzganalizuje decyzje zagdcze podejmowane przez WIZ,

» podejmuje decyzje o kryteriach wyboru projektéw atwierdza ostateczny wybor
projektéw wraz z przyznanymi kwotami dofinansowania

* na kadym posiedzeniu, na podstawie dokumentéw przedstewgh przez WIZ,
ocenia i monitoruje osgnigte postpy w realizacji celow Programu,

» analizuje wszystkie sprawozdania przedstawione zpMHdZ i w razie potrzeby
podejmuje odpowiednie dziatania,

» rozpatruje sporne przypadki zwane z odzyskiwanienrdrodkdéw zgtaszane przez
WIZ.

Sktad WKM
Wspolny Komitet Monitorujcy bedzie sktadat iz przedstawicieli:

- wladz krajowych odpowiedzialnych za wdaaie programu, nominowanych przezdea
z pastw uczestniceych w programie; kale z pastw Ixdzie reprezentowane przez
maksymalnie 2 reprezentantéw,

- wkadz regionalnych z obszaru kwalifikowanego pergu; kady z regionéw potzonych
bezpdrednio przy granicy nominuje swoich przedstawicieleprezentanci regiondw
przylegajcych do regionéw przygranicznych mypogczestnicz§ w posiedzeniach WKM jako
obserwatorzy,

- reprezentanci spoteczni, m.in. wiladze lokalnech izwhzki, partnerzy spoteczno-
gospodarczy.

Sktad WKM powinien réwnig zapewnid, ze kwestiesrodowiskowe kda odpowiednio
uwzgkdnione w procesie realizacji Programu.

WKM bedzie seé sktadal z maksymalnie 7 reprezentantéow zzdego pastwa
uczestniczcego w Programie.

Przedstawiciele Komisji Europejskiejeds zapraszani na kde spotkanie WKM i &da
informowani o jego wynikach. Magoni réwnie bra¢ udziat w kadym posiedzeniu WKM
z wiasnej inicjatywy, jako obserwator i b#adnych uprawniedecyzyjnych.

Czlonkowie Komitetu bda wyznaczani jako przedstawiciele swoich krajow resatizie
funkcyjnej, a nie osobiste;j.

Regulamin WKM

Wspdlny Komitet Monitorujcy hedzie podejmowat decygj na zasadzie konsensusu
pomigdzy delegacjami narodowymi k@ego z pastw uczestniccych w Programie (kala
delegacja ma jeden gtos). Szczegoly funkcjonowaWKM zostara opisane w jego
regulaminie, ktéry zostanie zatwierdzony jednéimig na pierwszym posiedzeniu Komitetu.

Obradom WKM leda przewodniczy reprezentanci pestw biomcych udziat w programie

i przewodnictwo bdzie zmienida si¢ corocznie. W przypadku, gdy obradom przewodniczy
Litwa lub Rosja wspotprzewodniggym WKM jest przedstawiciel WIZ. Przedstawiciel WST
bedzie petnit funkcg sekretarza WKM.
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WKM bedzie st spotyka& tak czsto jak ledzie to potrzebne, przynajmniej raz w roku.
Bedzie zwotywany przez przewodnigzego na odpowiednio umotywowany wniosek WIZ,
jednego z mianowanych cztonkéw WKM lub na wniosednksji Europejskiej. WKM mée
rowniez podejmowa decyzg w drodze procedury obiegowej z inicjatywy WIZ lidrinego

z pastw uczestniccych w Programie. W przypadku braku porozumieniadizacztonek
WKM moze ztazy¢ wniosek o jego rozpatrzenie podczas posiedzeigawBze posiedzenie
WKM zwolywane jest przez Wspdlrinstytucg Zaradzapca.

WST Ixdzie odpowiedzialny za organizacposiedzé WKM. Po kadym posiedzeniu
Komitetu przedstawiciel WST ¢blzie sporzdzat protokdt, ktory bdzie przestany do
akceptacji wszystkich cztonkbw WKM, a ngshie do podpisu przewodnigzego WKM

i sekretarza. Ostateczna wersja protokotedzie wystana do Komisji Europejskiej,
wszystkich czionkow WKM i obserwatoréw sjetacy zostali nominowani.

1.2 Wspolna Instytucja Zarzdzajaca (WIZ)

Wszystkie trzy pastwa uczestnieece w Programie wyznaczyly Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego RP jako Wspaln Instytucg Zarzdzapca Programem Wspotpracy
Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja 2007-2013 w mmeaEuropejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa.

Ogollne zadania WIZ

WIZ jest instytucj wykonawca, posiadajca 0golm odpowiedzialné¢ za zarzdzanie

i wdrazanie Programu, w tym pomoc technigzrw poszanowaniu zasady nalego
zarzdzania finansowego, zgodnie z zasadami ekonomiteskndci i efektywnagci. W tym
celu WIZ powinna utworzy odpowiednie systemy audytu, kontroli i égdwasci oraz
stosow@ odpowiednie standardy w tym zakresie. Funkcje azbmania operacyjnego
i finansowego bda oddzielone i wzajemnie niezalee w ramach WIZ, podobnie jak funkcje
urzednika zatwierdzajcego authorising officey i ksiggowego accounting officex.

Organizacja WIZ

WIZ jest kierowana przez Ministra Rozwoju Regioreo RP.

Cztery wzajemnie niezatae od siebie jednostki funkcjomuw ramach WIZ: jednostka
operacyjna, jednostka finansowa, jednostka ptaniczednostka audytu wewtniznego.
Wspotpracuj one ze sobw realizacji powierzonych zada

Urzednikiem zatwierdzagym jest Podsekretarz Stanu wMinisterstwie Rozwoju
Regionalnego lub upowaiony dyrektor lub zagpca dyrektora Departamentu Wspotpracy
Terytorialnej.

Jednostka operacyjna

Wydzielona jednostka organizacyjna Departamentu igsacy Terytorialnej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, petni funkgednostki operacyjnej i jest odpowiedzialna za:

- ogfaszanie naboru wnioskow i przetargéw (we wsra@y z jednostkfinansow i pfatnicz
i przy wsparciu WST), po akceptacji WKM,

- podpisywanie umow z beneficientami i wykonawcamgodnie z wewgrznymi
procedurami MRR,

- monitoring i zarzgdzanie finansowe projektami razem z jednas$itkansows i ptatnicza,
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- przygotowanie ewentualnych analiz oddziatywargasmdowisko na poziomie Programu
(przy wsparciu WST),

- natychmiastowe informowanie WKM o wszystkich spah kwestiach zwizanych
z odzyskiwaniengrodkéw (we wspotpracy z jednogtkinansow, ptatnicz i audytu),

- utworzenie systemu monitoringowego, w ramachdgdorinformacje dotyezre wdraania
Programu niezéine dla zargdzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, yidov
i ewaluacji 8 gromadzone (we wspotpracy z jednasikansow i ptatniczy),

- zaradzanie budetem pomocy technicznej,
- realizacg planu informacji i promociji (przy wsparciu WST),

Jednostka finansowa

Wydzielona jednostka organizacyjna Departamentu igsacy Terytorialnej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego petni funkgednostki finansowej i jest odpowiedzialna za:

- weryfikowanie, ze wydatki § rzeczywiste, prawidtowe iaspodwiadczone wigciwymi
dokumentami (przy wsparciu WST) i zlecanie wykomaptatngci przez jednostkptatnicz,

- przygotowywanie rocznych buaetéw Programu,
- sktadanie do Komisji Europejskiej wnioskow o pla,
- przygotowywanie rocznych raportéw finansowych,

- korekty finansowe i przygotowywanie wnioskow o ratv srodkdw w stosunku do
beneficjentdéw i prowadzenie procedury ich odzyskiiaa

- wnioskowanie do jednostki ptatniczej o utworzemgdzielonego rachunku bankowego
Programu,

- przygotowywanie rocznych planéw audytéw projektgwe wspoétpracy z jednostk
operacyjm) zgodnie z artykutem 37 Rozpadzania wykonawczego,

- sporadzanie rocznych sprawoztlaz wdraania Programu oraz rocznych raportow
z wykonania rocznego planu audytu projektéw i pylese ich razem z raportami
finansowymi do WKM i Komisji Europejskiej.

Jednostka ptatnicza

Urzednikiem ksggowym @ccounting officer jest gtéwny ksigowy Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego.

Wiasciwa jednostka organizacyjna Departamentu Ekonameidznansowego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego petni funkgednostki ptatniczej i jest odpowiedzialna za:

- utworzenie i zarmlzanie rachunkiem bankowym Programu,

- stworzenie ksigowasci dla Programu (system kgowy jest specyficzny, ogbny
i dotyczy wyhcznie operacji zwizanych z Programem, jak rownipozwala na analityczne
monitorowanie z podziatem na operacje, priorytedyiatania),

- otrzymywanie ptatnci z Komisji Europejskiej,
- przekazywanie ptatrgoi do beneficjentow i wykonawcow na wniosek jedkbBhansowe;.
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Jednostka audytowa

Stanowisko ds. audytu wewtnznego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, petmkitje
jednostki audytowej i jest odpowiedzialne za:

- coroczny audyt systemu wewtrznego i prawidtowego stosowania procedur w ramach
WIZ.

Przewiduje si, ze od 5 do 10 pracownikéw Ministerstwa Rozwoju Regioego bdzie
petnic funkcje w ramach Wspdlnej Instytucji Zadzapcej. W przypadku bezpmednich
wydatkow Wspolnej Instytucji Zasglzapcej z budetu pomocy technicznej stosowangbie
polskie prawo zamoéwie publicznych. Koszty funkcjonowania Wspdlnej Insigjt
Zarzmdzapcej zwhzane z wdrzaniem Programu dola pokrywane z butktu pomocy
technicznej Programu.

Czs¢ zada Wspolnej Instytucji Zarmlzapcej ledzie delegowana Wspdélnemu
Sekretariatowi Technicznemu (opis w punkcie 1.3)STWza realizagj swoich zada
odpowiada przed WIZ.
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Struktura Wspaolnej Instytucji Zarz adzajacej

Podsekretarz Stanu (Urzednik Zatwierdzajacy) E?(%?%ﬁrgfnn;_
Finansowy
I (jednostka
Dyrektor ptatnicza)
Departamentu | Jednostka

audytowa

Zastepca Dyrektora |
(funkcje operacyjne)

Zastepca Dyrektora
Il
(funkcie finansowe

Naczelnik Naczelnik
Wydziatu Wydziatu
EISP Finansowego
Sekcja programu LT- Sekcja programu LT-
PL-RU PL-RU
Zastepca Dyrektora | Zastepca Dyrektora Il
Jednostka ptatnicza
- podpisywanie umoéw (Urzednik ksiegowy)
- ogtaszanie naboru wnioskéw - sktadanie wnioskéw o
i przetargéw po akceptacji ptatnos¢ do KE - utworzenie i zarzadzanie
WKM - wnioski 0 odzyskanie rachunkiem bankowym programu
- zarzadzanie budzetem Srodkéw - utworzenie systemu ksiggowego
pomocy technicznej - przygotowywanie dla programu
- przygotowywanie rocznych rocznych raportéw - otrzymywanie ptatnosci z KE i
raportéw z wdrazania finansowych ich przekazywanie beneficjentom i
programu - weryfikowanie wnioskéw o wykonawcom po uprzedniej
ptatnosé autoryzacji ze strony jednostki
finansowej

1.3 Wspodlny Sekretariat Techniczny (WST)

WIZ tworzy Wspodlny Sekretariat Techniczny wypssay w niezlgdne srodki, ktéry
wspomaga WIZ w codziennym zadzaniu Programem. WSTetizie bezpérednio wspierat
WIZ w wykonywaniu funkcji opisanych pargj. Szczegoly, jak réwnie mechanizmy
kontrolne wobec WST (roczne audyty zetvaneWST i maliwe wizyty kontrolnead-hoQ
beda okreslone w porozumieniu porgilzy WIZ a instytuci petniaca role WST, ktére khda
zgodne z ustaleniami zawartymi w niniejszym dokuarenprogramowym.. WST jest
zlokalizowany w Polsce (w Warszawie) w strukturaBbndacji Fundusz Wspotpracy
(paﬁslgwowej fundacji zajmuagej st wdrazaniem programow finansowanych zeodkow
UE).

13 www.cofund.org.pl
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Zadania WST

Nastpujace zadaniadula delegowane przez WIZ na rzecz WST:

- realizacja planu informacji i promocji,

- organizacja i sekretariat posied2&KM, w tym przygotowywanie protokotéw z posiedze

- przygotowanie pakietu dla beneficjen@pplication pack pod nadzorem WIZ i wedtug
szablondw z Praktycznego Pedznika Kontraktowania DziateZewrgtrznych UE (PRAG),

- przygotowywanie umow, ktére mapy¢ podpisane przez WIZ z beneficjentami,

- przeprowadzenie kontroli na miejscu realizacpjpktow na mocy decyzji WIZ i przy jej
ew. wsparciu,

- otrzymywanie wnioskow o ptatié sktadanych przez beneficjentow i ich weryfikacja,
- ogtaszanie naborow wnioskow i przetargéw po kdasji z WIZ i akceptacji WKM,
- przyjmowanie wnioskow aplikacyjnych i ich rejestja,

- udziat w procedurze oceny projektow, organizaciapewnienie sekretariatu dla komisji
oceniajcych,

- nadzor nad przetargami (sprawdzenie dokumentazjviazku z przetargiem),
- pomoc WST w przygotowywaniu rocznych raportow raggjnych i finansowych,

- inne zadania w zakresie wspierania WIZ w codzyemmvdrazaniu Programu, ktére zostan
delegowane przez WIZ na rzecz WST.

WST lkedzie zatrudniat osoby méwde po polsku, litewsku i rosyjsku. Liczba i kwakdicje
pracownikéw zatrudnionych w WSTetls wynikac z zadé opisanych powsej. Szacuje si
ze we Wspollnym Sekretariacie Technicznygddie pracowa okoto 30 pracownikow, w tym
4-5 pracownikéw w kadej z 3 filii. Warunki zatrudnienia oferowane pracokom w filiach
WST powinny by poréwnywalne z warunkami dla pracownikow w WST vandzawie.

Wewrgtrzna struktura organizacyjna WST zostanie dkrea w porozumieniu z WIZ.
Funkcje zarazdzania operacyjnego i zadzania finansami dula oddzielone i wzajemnie
niezalene w ramach WST.

Filie Wspdllnego Sekretariatu Technicznego

Biorac pod uwag duzy obszar Programu po polskiej stronie granicy i eluczapewnienia
odpowiedniego stopnia promocji Programu orazsensej informacji dla potencjalnych
wnioskodawcéw i beneficjentow na obszarze wspaRtiagramu zostanie utworzona filia
WST w Olsztynie. W celu zapewnienia odpowiedniegedeielenia funkcji w ramach WST
pracownicy filii w Olsztynie bda odpowiedzialni za dziatania informacyjno-promo@yjn
dotyczzce Programu i nie dola zaangaowani w proces oceny wnioskéw, jak rowhnie
procedury kontraktowania. Filie WST zostandwniez utworzone w Rosji i na Litwie
z zadaniem ufatwiania depu do informacji o Programie dla rosyjskich i litgkich
beneficjentow. Wiadze centralne Rosji i Litwy wyrzaa instytucje, w ktérych zlokalizowane
beda filie WST. Filia WST na Litwie bdzie zlokalizowana w Wilnie w strukturach instytucj
publicznej ,Wspdlny Sekretariat Techniczny”. FillWST w Rosji znajdowa sie bedzie
w Kaliningradzie, jednak konkretna instytucja zo#avyznaczona w terminie pdiejszym.

Kompetencje filii WST kda obejmowa nastpujace zadania realizowane pod nadzorem WIZ
i WST;
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- realizacja Planu Informacji i Promocji,
- wsparcie przy organizacji posied2é&/KM,

- inne zadania mage na celu wsparcie WIZ i WST w codziennej realiz&oogramu, w tym
zbieranie danych w celu poprawy monitorowania i lexagji projektow.

WIZ moze zdecydowd ze wnioski aplikacyjneasprzyjmowane przez filie WST i nagmnie
przekazywane do siedziby WST w Warszawie.

Dziatania Wspolnego Sekretariatu Technicznegdii\WMST zwiazane z realizagjProgramu
beda finansowane z bugtu Pomocy Technicznej. Wydatki filii WST finansawveaz pomocy
technicznej § przedmiotem audytu zewinznego.

W przypadku bezpmednich wydatkéw Wspdélnego Sekretariatu Technicanegiazanych
z Programem z buétu pomocy technicznej stosowanedd przepisy polskiego prawa
zamowié publicznych.

Filie WST w Polsce (Olsztyn) i na Litwie (Wilno)etla stosowa krajowe procedury
zamoéwie publicznych jako zgodne z dyrektywami Wspolnotgsstvanymi w odniesieniu
do procedur zamowie publicznych. Filia WST w Rosji (Kaliningrad)ebizie stosowa

przepisy zawarte w Praktycznym Pecitniku Kontraktowania Dziata Zewretrznych UE

(PRAG).

2.WDRAZANIE PROGRAMU

Program hkdzie wdraany w oparciu o Rozpogdzenie (WE) Nr 1638/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 7p&ziernika 2006 r. okéajace przepisy ogolne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentsi8dztwa i Partnerstwa (Rozpadzenie EISPY,
Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 951/2007 z dnia 9 sierpni2g02 r. okrélajace przepisy
wykonawcze dla programéw wspodipracy transgraniczrf@gjansowanych zgodnie
z Rozporzadzeniem (WE) Nr 1638/2006 Parlamentu Europejskied®ady okrélajacym
przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiegtrumentu gsiedztwa i Partnerstwa
(Rozporadzenie Wykonawczé), Rozporadzenie Rady (WE, Euratom) Nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie rozpgizenia finansowego mmggego zastosowanie
do budetu ogdinego Wspéinot Europejskiéh Rozporadzenie Komisji (WE, Euratom)
Nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanaw@&jszczegotowe zasady wykonania
Rozporadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1605/2002 w sprawEpoozdzenia finansowego
majcego zastosowanie do hbiedu ogolnego Wspodlnot Europejskich. Procedury
kontraktowania, szablony i wzory dokumentow opigragic na tych zawartych
w Praktycznym Podczniku Kontraktowania DziataZewrgtrznych UE, z uwzgidnieniem
poprawek wspomnianych w dokumencie programowym, owpdzonych w celu
dostosowania do specyfiki wspétpracy transgraniczme/mogow wewrtrznych WIZ

i w innych przypadkach, gdy jest to niedne do efektywnego wdrania Programu.

1% Dziennik Oficjalny WE, OJ L 310, 9.11.2006
!5 Dziennik Oficjalny WE, OJL 210, 10.08.2007
'8 Dziennik Oficjalny WE, OJ L 248, 16.09.2002
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2.1 Procedura wyboru projektow

Tworzenie projektéw

Proces tworzenia idei projektowych jest bardzazwan elementem realizacji Programu,
poprzez ktory powinno sizapewnt wystarczajca liczbe dobrych jakéciowo projektow,
ktore kzda obejmowaly cate terytorium Programu, wszystki@gytety i dziatania.

Wazna zasad, ktéra powinna by stosowana w procesie przygotowywania projektowt je
zapewnienieze planowane dziatania projektowe meaharakter transgraniczny.

W ciagu calego procesu przygotowania projektu, struktmagangaowane w realizagj
Programu, bda zapewnia wsparcie dla potencjalnych wnioskodawc¢aw\1Z, WST i filie
WST g odpowiedzialne za rozpowszechnianie informacji ydeicych Programu,
promowanie tworzenia partnerstw..

Wspdlny Sekretariat Techniczny organizuje nabor oskdw i jest odpowiedzialny za
odpowiednie upowszechnienie informacji dotyozch skladania wnioskoéw i zapewnienie
promocji Programu (zobacz Plan Informacji i Promeat. 2).

W oparciu o pozytyws decyzg WIZ, maozliwe bedzie sktadanie wnioskow aplikacyjnych nie
tylko do Wspdlnego Sekretariatu Technicznego w \&&asse, ale rownie do filii WST.
Whioski te bylyby rejestrowane i przesytane do W& Warszawie.

Ocena wnioskéw i kryteria wyboru projektow

Wszystkie wnioski & przedmiotem weryfikacji administracyjnej, sprawdize
kwalifikowalnosci i sa poddane ocenie technicznej.

W trakcie weryfikacji administracyjnej ocenianetjegy wniosek spetnia wszystkie kryteria
okreslone w odpowiedniej écie sprawdzage;.

Celem sprawdzenia kwalifikowaléa jest udzielenie odpowiedzi na ngstjace pytania:

- czy wnioskodawca i partnerzy projektua lwalifikowalni w ramach Programu i danego
naboru wnioskow,

- czy dziatania w ramach projekta lswalifikowane,
- czy koszty w ramach projekty kwalifikowane.

Weryfikacja administracyjna i sprawdzenie kwalifik@ncici sa przeprowadzane przez
WST, pod nadzorem WIZ. Wyniki weryfikacji adminiatyjnej i kontroli kwalifikowalngci
beda przedmiotem zatwierdzenia przez komisgeniajca.

Proces oceny technicznej wnioskow organizowany pegez WST i dokonywany przez
komisje oceniajca na bazie ujednoliconych kryteriow selekcyjnychnkoarsowych i karty

oceny, ktore zostarzatwierdzone przez WKM. Podczas oceny techniclagdj sprawdzane

migdzy innymi nasipujace aspekty:

- wymiar transgraniczny projektu,

17 Zgodnie z przepisami Rozpadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1605/2002 z dnia 28reza 2002 r.
w sprawie rozpormzenia finansowego mgjego zastosowanie do bagdu ogdlnego Wspdlnot Europejskich
z Rozporzdzeniem Komisji (WE, Euratom) Nr 2342/2002 z dni@ 8rudnia 2002 r. ustanawiaym
szczegotowe zasady wykonania Rozpdeenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawEpoazadzenia
finansowego mapego zastosowanie do bwgdu og6inego Wspdlnot Europejskich i Praktycznegdr&znika
Kontraktowania Dziala Zewretrznych UE, w szczegoéldoi w oparciu o zasady przejrzy$tq uczciwej
konkurencji i rownego traktowania.

52



PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNELITWA-POLSKA-R0SJA2007-2013

- wybrana strategia projektu, dziatania i przycaymé st ich rezultatéw do osgniecia celéw
Programu,

- wymiar $rodowiskowy (projekty z negatywnym wpltywem ri@odowisko nie mog
otrzyma& finansowania w ramach Programu),

- trwatos¢ projektu (organizacyjna, finansowa itp.),
- budzet i ocena ekonomiczna projektu (efektywne wydatkae alokowanyclrodkéw),
- jakas¢ partnerstwa i zdolrkai administracyjne beneficjenta (partnera vaiceo).

Bardziej szczego6towa lista wszystkich kryteriow oy projektow zostanie przygotowana
przez WIZ i zatwierdzona przez WKM.

Ocenia wnioskéw jest przeprowadzana przez komisgeniapce. Pracom komisji
przewodniczy przedstawiciel WIZ, & ne organizowane przez WST, ktory petnigrol
sekretariatu  komisji ocenigej (zgodnie z przepisami Praktycznego Rozhnika
Kontraktowania Dziaka Zewretrznych UE dotycgcymi komisji oceniaicych dla grantéw).

Whnioski projektowe $ oceniane przez komisjoceniajca nominowam przez WKM
i sktadajca si z przewodniczcego bez prawa gtosu, sekretarza bez prawa gtosu
i nieparzystej liczby cztonkéw (minimum 3). Czionkie z prawem gtosu muszposiadé
wiedz techniczm i administracyja niezlgdne do kompetentnej oceny zémych wnioskéw.

Dostp do wnioskbw mge by zapewniony poprzez zabezpieczostrore internetovd,
dostpma dla cztonkédw komisji oceniagej. Po dokonaniu oceny wnioskéw cztonkowie
komisji zbieraj sic na posiedzenie, ktéremu przewodniczy przedstalvMi&Z. Funkcje
sekretariatu petnioneyprzez pracownikow WST.

Ostateczny wybor wnioskéw o dofinansowanie

Komisja ocenigjca przygotowuje raport z oceny zawiargj liste rankingows projektéw
i przedktada go do WKM. Komisja oceniap mae rekomenduac projekt, zasygnalizowa
liste drobnych poprawek, ktore trzeba natiee wniosku.

Wspdlny Komitet Monitorujcy podejmuje ostatecardecyzg o przyznaniu dofinansowania
dla poszczegdinych projektéwzaden projekt nie przekraczay okre&lonego progu
punktowego w ramach oceny technicznej niezenmy¢ zatwierdzony do dofinansowania.

Gdy WKM zdecyduje si nie uwzgédnic calcci lub czsci rekomendacji z oceny
technicznej, powinien na $nie wyjasni¢c powody swej decyzji. Decyzja wraz
z wyjasnieniem lgdzie za pérednictwem WIZ przekazana do Komisji Europejskiecelu
akceptacji. Komisja Europejska przekazujea supinic w tej sprawie Wspalnej Instytucji
Zarzmdzapcej w ciagu 15 dni roboczych. dew ciagu 15 dni roboczych Komisja Europejska
nie przekae WIZ swojej opinii decyzja WKM uwiana jest za przyfa.

2.2 Umowa z beneficjentem (partnerem wiogcym)

WST informuje beneficjentow w sprawie decyzji WapEgo Komitetu Monitorujcego
dotyczicych przyznania dofinansowania dla projektow. Nasie WST przygotowuje umaw
o dofinansowanie projektu na podstawie wzoru zggdne Praktycznym Pogecznikiem

Kontraktowania Dziata Zewrgtrznych UE (PRAG). Wzér me by zmodyfikowany przez
WIZ po wczéniejszej akceptacji KE (chybae stzby KE wydadz not derogacyjn)

w celu dostosowania do specyfiki wspétpracy traasmznej, wymogoéw wewatrznych WIZ

i w innych przypadkach, gdy jest to niedine do efektywnego wdrania Programu.
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Po akceptacji projektu przez WKM WST przygotowujezyistkie dokumenty niezbne do

podpisania umowy o dofinansowanie i przekazuje ¢ WIZ (jednostka operacyjna).
Dokumenty § przesytane do Departamentu Prawnego MinistersteanvBju Regionalnego,
ktory weryfikuje umow z prawnego punktu widzenia i parafuje je. Npate umowa jest
przekazywana do Departamentu Ekonomiczno-Finansowdigisterstwa, ktory weryfikuje
dokument od strony finansowej i parafuje j

Po akceptacji dokumentow w tej procedurze trafiaje do WIZ, ktéra podpisuje umew

Lista umow podpisana przez WIZ zostanie opublikcavamzez WIZ na swojej stronie
internetowe] i Programu zgodnie z warunkami Rozgpdrenia finansowego WE
i Praktycznego Podcznika Kontraktowania DziateZewretrznych UE (PRAG).

Umowa medzy WIZ a beneficjentem oksla warunki na jakich finansowanie Zeodkow
Europejskiego InstrumentwSledztwa i Partnerstwa jest przyznane dla konkgetipeojektu.
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Procedura sktadania wnioskéw i podpisywania umowy

- utworzenie systemu
Wspolna Instytucja Zarzadzajaca wdrazania Programu
- podpisywanie umow

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RP z beneficjientami

- : ; : Wyb6ér wnioskév
WspoIny Komitet Monitoruj  gcy o dofinansowanie
(przedstawiciele péstw/regionow

i [
E uczestniczcych w Programie)

- 4 - - stworzenie listy rankingowej
Umowa o Komisja Oceniajaca projektow
dofinansowanie

A

- przyjmowanie
i rejestracja wnioskow
WSPOLNY SEKRETARIAT - weryfikacja

TECHNICZNY administracyjna i
sprawdzenie

kwalifikowalngci

E (Warszawa) projektow

| (zatwierdzone przez
¥ 7y 2 7y Komisi Oceniajicq)

i Filia Fiia  Filia - promocja

| WST WST . WsT | informacia

| ; : - ew. przyjmowanie

: (Rosja) (Litwa) (Olsztyn) whioskéw i ich

E : przekazywanie do WST
! 4 A A w Warszawie

v

Beneficjent (Partner Wiodacy)

Partner 1 Partner 2 Partner 3

2.3 Przeptywy finansowe.

Ptatnosci z Komisji Europejskiej na rzecz Programu
Komisja Europejska dulzie podejmowa rokroczne zobowizania budetowe (finansowe),

w oparciu o tabel finansow okreslajaca orientacyjne roczne alokacje na Program, oraz
w zaleznosci od postpdéw wdrazania Programu i dogbnasci srodkéw finansowych.
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Po tym jak Komisja Europejska poinformuje WIZ o thaknej dacie wykonania rocznego
zobowhzania, jednostka finansowa WIZ wypt z pragba o wyptat nie wicej niz
80% rocznego zobowzania jako zaliczki na planowane dziatania. W opa@ wniosek
o zaliczke i po weryfikacji dojczonych wiaciwych sprawozda , po dokonaniu oceny
faktycznych potrzeb finansowych Programu oraz payfikeacji dosgpnasci funduszy,
Komisja Europejska dokonuje ptatwo catej kwoty wnioskowanej zaliczki lub jej &zi.
Jednoczénie w drugiej potowie roku, w oparciu o roczne spoadania, Komisja Europejska
dokonuje anulowania poprzednich wnioskdw o ptétnav oparciu o kwalifikowane
i rzeczywicie poniesione wydatki, w wysoka certyfikowanej w rocznym sprawozdaniu
z audytu zewetrznego. Na bazie wynikbw dokonanej operacji ,amdoia”, Komisja
Europejska mze wprowadzi niezlzdne dostosowania finansowe.

Srodki finansowe Europejskiego Instrumentusi®dztwa i Partnerstwactie przelane
z Komisji Europejskiej na oddzielny rachunek banikgwowadzony w euro, oddzielny dla
danego Programu, otwarty i zadzany przez jednostkptatnicz Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (Departament Ekonomiczno-Finansowy). Kbnto ledzie funkcjonowato
w oparciu o dwa podpisy: by operacja mogtd byykonana musi by zaakceptowana przez
urzednika zatwierdzajcego authorising officey i urzednika ksegowego éccounting officex.

Wspoifinansowanie pochogze zesrodkdw wiasnych pastw uczestniceych w Programie
bedzie stanowd przynajmniej 10% kwotysrodkéw wspolnotowych przeznaczonych na
Program, pomniejszonej o kwopomocy technicznej finansowanej w cafioze srodkow
wspolnotowych.

Partnerzy projektu powinni zapewri0% wspoffinansowania projektu z wtasnycbdkow.

Na poziomie projektu kaly z partnerow mie w dowolny sposob ok§ke¢ zrédto swego
wspoffinansowania i powinien je okiet we wniosku aplikacyjnym.

Nie jest przewidziane wspéifinansowanie dzatazakresu pomocy technicznej.

Platnosci z WIZ dla beneficjentéw (partneréw wiodacych)

Wspdlna Instytucja Zasrlzapca kydzie odpowiedzialna za przekazywariiodkow dla
beneficjentow (partneréw wiadych).

Zasady dotycrre ptatnéci sa zawarte w Praktycznym Pagzniku Kontraktowania Dziafa
Zewretrznych UE (PRAG), zwlaszcza w warunkach ogdllnydmaszcych s¢é do umowy
grantowej. Platngei dla beneficjentéw dra mialy forme ptatndci zaliczkowej, kolejnej
ptatncci zaliczkowej i ptatnéci koncowej. WIZ (poprzez jednostkptatnicz) dokonuje
ptatndci na rzecz beneficientdw na podstawie podpisameowy o dofinansowanie
i dokumentéw wymaganych umaw Beneficjent projektu przekazuje Wawa czesé

srodkdw partnerowi/partnerom projektu zgodnie z psapym wczeéniej porozumieniem
partnerskim.

Wszyscy partnerzy projektu realizujziatania zaplanowane dla nich w opisie projektu.

W ramach kadego z projektu wydatki mugzzost& paswiadczone przez odpowiedni
instytucg (audytoréw zewetrznych). Nasipnie raporty rzeczowy i finansowy wraz
z paswiadczeniem wydatkdéw i wnioskiem o ptatécsa przesytane do WST. WST sprawdza
przekazane dokumenty.sliezaistnieje taka potrzeba WST prosi beneficjemtpoprawienie
dokumentéw. W momencie otrzymania poprawnej welgkumentow g one przekazywane
do WIZ (jednostki finansowej), ktora dokonuje niedbych weryfikacji dokumentéw

i upowania jednostk ptatnicz (Departament Ekonomiczno-Finansowy Ministerstwa)
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do dokonania pfatrici dla beneficjenta (partnera wigmbgo). Jednostka finansowa
przekazujerodki na rachunek beneficjenta (partnera wasgjo).

Schemat przeptywow finansowych

Komisja Europejska

v

- zatwierdzanie
Wsp6lna Instytucja Zarzadzajaca wnioskowo
P ytue) A 12 ptatnosé, raportéw
finansowych i
Jednostka ptatnicza Jednostki operacyjna i finansowa: rzeczowych oraz
(Departament (Departament Wspétpracy zlecanie dokonania
Ekonomiczno- Terytorialnej ptatnosci
Finansowy) "N
\ Wspoiny Sekretariat - weryfikacja
\ Techniczny wnioskow o
\ ptatngsé, raportow
v finansowych i
Y A rzeczowyc
< Beneficjent
(partner wiodacy)

Raporty finansowe i rzeczowe,
wnioski 0 ptatné¢

o platngci

Odzyskiwanie srodkow

Wspdlna Instytucja Zagrlzapca kxdzie odpowiedzialna za odzyskiwanie nieuzasadnionyc

lub niekwalifikowanych wydatkéw i zwrot odzyskanyckwot Komisji Europejskiej
proporcjonalnie do jej wktadu w finansowanie Praogua

Jezeli podczas weryfikacji raportu koowego z projektu lub w wyniku kontroli albo audytu
zostan stwierdzone niekwalifikowane wydatki, ktére bylyzjprzedmiotem ptatrici, WIZ

sporadza nakazy zwrotu srodkow skierowane do odpowiednich beneficjentow
lub wykonawcow.

Jezeli zwrot dotyczy wierzytelnii wobec beneficjenta, wykonawcy lub partnera dzie
w Polsce lub na Litwie i WIZ nie nmie@ odzyské wierzytelngci w terminie jednego roku po
wystawieniu nakazu zwrotu$rodkow, pastwo czlonkowskie, w ktorym znajduje esi
zainteresowany beneficjent, wykonawca lub partdekonuje ptatnéci naleznosci na rzecz
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Wspolnej Instytucji Zarmdzapcej przed dochodzeniem natesci od beneficjenta,
wykonawcy lub partnera.

Jezeli zwrot dotyczy wierzytelnii wobec beneficjenta, wykonawcy lub partnera dzie

w Rosji i WIZ nie mae odzyska wydatkéw w terminie jednego roku po wystawienilkameu
zwrotu srodkéw, WIZ zwraca si do Komisji Europejskiej, ktéra na podstawie peingj
dokumentacji przejmuje inicjatyv w celu odzyskania nateosci od beneficjenta,
wykonawcy lub partnera znajdigego s¢ w Rosji lub bezpgrednio od wiadz rosyjskich.

Umowy zawarte przez WIZ w ramach Programdabzawierd klauzuk zezwalagca Komisiji
Europejskiej lub wiéciwemu pastwu czionkowskiemu przeprowadzenie procedury
odzyskaniasrodkow od beneficjenta, wykonawcy lub partnera, mypadku gdy wniosek

o zwrotsrodkow jest nadal wany w rok po jego wystawieniu.

2.4 System audytu i kontroli

Na poziomie projektu dokonywanezdzie pdwiadczenie wydatkow w oparciu 0 Aneks
VIl z Praktycznego Pogcznika Kontraktowania DziateZewrgtrznych UE (PRAG).

Celem tej kontroli jest weryfikacja, czy wydatki zedstawione przez beneficjenta
na dziatania w ramach projekta ezeczywiste (zostaly faktycznie poniesione), pciawe,
kwalifikowane ize produkty oraz ustugi zostaly dostarczone. Weagfiik wydatkéw mze
réwniez obejmowa kontrok na miejscu.

Od kaica pierwszego roku realizacji Programu, Wspolnaytosja Zaradzapca (jednostka
finansowa pod nadzorem jednostki operacyjnej) slma@ corocznie plan audytu
finansowanych projektéw. Kontrole projektowa sprzeprowadzane poprzez analiz
dokumentow lub kontrole na miejscu, wybrane przelZ \&odnie ze statystyczarmetod
wyznaczania prob losowych, opiereg sie ha medzynarodowo uznanych normach audytu
i specyficznych czynnikach ryzyka zyganych z wart€cia projektu, typem projektu, typem
beneficjenta lub innymi. Audyt projektowedizie dokonywany przez firmy audytorskie
wybrane w oparciu o procedury przetargowe. Audyigatkowe iad-hocmogy byé rowniez
dokonywane przez kompetentnych pracownikow WSTUEA.

Jednostka audytu wewinznego w WIZ sprawdza realizacprocedur wewetrznych i ich
nalezyte stosowanie przez WIZ.

Niezaleznie od audytéw zewtrznych przeprowadzanych przez stanowisko ds. audyt
wewretrznego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, nieaaje podmiot publiczny
(Departament Certyfikacji i RwiadczaniaSrodkéw z UE w Ministerstwie Finanséw RP przy
pomocy Urzdow Kontroli Skarbowej) &dzie przeprowadzat z poszanowaniem norm i zasad
Miedzynarodowej Federacji kgjowych (IFAC) kadego roku weryfikag ex-poststanu
wydatkow i dochodéw zadeklarowanych przez WIZ wzrogn raporcie finansowym. Zakres
audytu zewastrznego obejmuje wydatki dokonane begpdnio przez WIZ w ramach
pomocy technicznej i zagdzania projektami (ptatdoi dla beneficjentow). Audytor
zewretrzny pawiadcza stan wydatkow i dochodow zadeklarowanya@epiIZ w rocznym
raporcie finansowym, w szczegOkwdo stwierdza, ze zadeklarowane wydatki zostaty
faktycznie poniesioneagprawidtowe i kwalifikowalne.

Przeprowadzenie audytu zegytrznego WIZ jest obowgzkiem Gtownego Inspektora Kontroli
Skarbowej (Ministerstwo Finanséw). Audyt ten jesikdnywany w jego imieniu przez
Departament Certyfikacji i Rwiadczér Srodkéw z Unii Europejskiej w Ministerstwie
Finansow oraz Urgdly Kontroli Skarbowe;j.
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Typ audytu i kontroli Instytucje przeprowadzgie kontrole i
audyt (-y)

Pawiadczanie wydatkéw (Aneks VII dd\udytorzy zewrtrzni

Praktycznego Podeznika Kontraktowanigwymagania i metodologia zapewnione przez
Dziatah Zewretrznych UE) WIZ w oparciu o Praktyczny Poghznik
Przewiduje si, ze 100% projektéw dulzie| Kontraktowania Dziat Zewrgtrznych UE)

przedmiotem péwiadczenia wydatkow

Weryfikacja sprawozda  rzeczowychWST (w oparciu o decygj WIZ, na jegd
i finansowych oraz wnioskéw o pfatiio| odpowiedzialnéc)

Weryfikacja mae rownie obejmowd
kontrok na miejscu.

Audyt projektow (art. 30 i art. 3JZewrgtrzne firmy audytorskie (zakres
Rozporadzenia Wykonawczego) uprawniés  zapewniony przez  WIZ).
Kompetentni pracownicy WIZ majprawo da
przeprowadzania audytu z wtasnej inicjatywy
i przy wsparciu WST.

Audyt  wewretrzny WIZ (art. 29Stanowisko ds. Audytu Wewtrznego
Rozporadzenia Wykonawczego) Ministerstwa Rozwoju Regionalnego RP

Audyt zewretrzny (art. 31 Rozpomzizenia Gtéwny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktory
Wykonawczego) — dotyczy Wspolngirzeprowadza audyt przy pomacy
Instytucji Zaradzapcej Departamentu Certyfikacji i Raiadczé
Srodkéw z Unii Europejskiej Ministerstwa
Finansow i Urzdéw Kontroli Skarbowe;j.

W przypadku fili WST — audytorzy
zewretrzni

Koszty wymienionych audytow e¢da pokrywane z buzbtu Programu — albo z bietu
projektéw (pdwiadczanie wydatkébw w ramach projektu w oparciu oeks VII do
Praktycznego Podcznika Kontraktowania DziateZewretrznych UE - PRAG) lub z bugtu
pomocy technicznej (pozostate audyty).

2.5 Monitoring i ewaluacja

Wspdlny Komitet Monitorujcy i Wspdlna Instytucja Zasidizapca (z pomog WST) &
instytucjami odpowiedzialnymi za monitorowanie Raogu. Wykonui te zadania
w oparciu o wskaniki i cele okrdlone w Programie i z wykorzystaniem systemu
monitoringowego, w ktérymasgromadzone dane dotygz wdraania Programu.

Wspdlna Instytucja Zaszizapca jest odpowiedzialna za utworzenie systemu dmgdzenia
informacji finansowych i statystycznych dotycych wdraania Programu w celu
monitorowania wskanikow i ewaluacji, wicznie z komputerowymi nagdziami zarzadzania

i ksiggowasci, oraz przekazywanie tych danych zgodnie z ustaei pomedzy pastwami
uczestniczcymi w Programie i Komigj Europejsk. Odpowiednia baza danych w formie
elektronicznej obejmaga informacje na temat wybranych operacji i ptatnaokonanych
dla beneficjentow ddzie utworzona i prowadzona przez caty okres ragjirogramu.

Najp&niej 30 czerwca kalego roku WIZ przedstawia Komisji Europejskiej repaczny,
zatwierdzony przez WKM pwiadczony raportem z audytu wystawionym przez
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Ministerstwo Finanséw RP (Departament CertyfikaicjPoswiadczania Srodkéw z UE)
w sprawie wdraania Programu Operacyjnego od 1 stycznia do 31ngaudoprzedniego
roku. Pierwszy raport roczny naleztozy¢ najp&niej 30 czerwca drugiego roku Programu.
Roczny raport sktada iz czsci rzeczowej i finansowej orazswiadczenia podpisanego
przez przedstawiciela WIZ, o ktérym mowa w artykl?8 punkt 2c Rozposzzenia
Wykonawczego.

Ewaluacje srédokresowe,ex-posti ad-hoc Programu mog by¢ przeprowadzane przez
Komisje Europejsk. Ich wyniki beda przekazywane WKM i WIZ. Ewaluacjaédokresowa
moze prowadzat do zmian w Programie.

WIZ moze rownie przeprowadza wiltasne ewaluacjead-hoc w celu poprawy jakéci
i efektywndci wdrazania Programu, zwlaszcza gdy monitoring Programbkawsge na
powazne odstpstwa od celdéw zafmnych w Programie.

2.6 Informacja i promocja

Wspdlna Instytucja Zasrlzapca jest odpowiedzialna za dziatania prowadzone mvacdn
Programu w celu zapewnienia pizvie szerokiego uczestnictwa w nim oraz jego prejno
W tym celu, zostanie opracowany plan informacji rorpocji okrélajacy cele, grupy
docelowe i strategidziatar. Dla wspomnianych dziatazostanie przygotowany indykatywny
budret oparty nasrodkach pomocy technicznej Programu. Odpowiedndzi@ dotycacy
informacji i promocji zostanie wtzony do rocznego raportu. W ramach Programu stasew
sa wytyczne UE w zakresie wizualizacfi.

Opinia publiczna, a zwlaszcza potencjalni beneficjdxda odpowiednio informowani przez
Wspdlm Instytuck Zarzdzapca, Wspoélny Sekretariat Techniczny i jego filie nantg celéw
Programu, warunkow uzyskania dofinansowania i ptacebiegania sio srodki.

Bardziej szczegoOtowe informacje dotgyce dziata informacyjno-promocyjnychaszawarte
w Aneksie 2.

2.7 Wdrazanie Programu na poziomie projektu

Projekty mog by¢ trojakiego rodzaju:

» Projekty zintegrowane, w ktérych partnerzy realizaa swoim terytorium @&¢
dziatah bedacych czscia wspdélnego projektu,

» Projekty symetryczne, w ktérych podobne dziatanigpgwadzone réwnolegle na
terenach po obu stronach granicy,

» Projekty z efektem transgranicznym, realizowane iekszaci lub catgci po jednej
stronie granicy, ale przynagz korzyci obydwu partnerom.

Projekty zintegrowane powinny byopierane i traktowane priorytetowo w Programie.

W ramach Programu specjalna wagadzie przywazywana do zasad transgranic&rio
Dlatego wszystkie projekty musz

1. mig jasny efekt transgraniczny;

2. mig€ jasny element partnerstwa, wspétpracy lub wspdndgiatania ponad
granicami;

18 hitp://europa.eu.int/comm/europeaid/visibility/ed en.htm.
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3. mi& znaczenie lokalne lub regionalne;

4. by¢ ztozone przez wnioskodawcow reprezeatyich partnerstwa skladame se
z przynajmniej jednego partnera znptwa cztonkowskiego UE uczestricego
w Programie i przynajmniej jednego partnera z Ohbwadaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej.

By zapewnt skoncentrowanie uwagi Programu na jego obszarafdignych bezpérednio
przy granicy beneficjenci z podregiondéw przyleggch mog uczestnicz§ jedynie
w projektach, w ktorych uczestniczy rOwaigartner z obszaru patonego bezpwednio przy
granicy. Partnerzy z regionéw przylegajch nie mog by¢ partnerami wiogcymi
w projektach. Alokacja zesrodkéw wspolnotowych w ramach hietu Programu
przekazywana dla partnerdw spoza obszarow zpolrh bezpérednio przy granicy nie
powinna przekrocay20% catdci funduszy EISP w bugcie Programu na lata 2007-2013.

Dodatkowo, projekty o charakterze infrastrukturainmusa:
1. mig wyrazny wptyw na tereny po obu stronach granicy;
2. by¢ zlokalizowane na obszarach paaych bezpérednio przy granicy.

Maksymalny i minimalny prég warfoi projektow ledzie okrdlany przez WKM przed
kazdym naborem wnioskow.

Beneficjenci skladaj sprawozdania okresowe i ikmwe zgodnie z postanowieniami
zawartymi w umowie o dofinansowanie.

W przypadku beneficjentéw z Polski i Litwy przy samtraktowaniu w ramach projektu
stosuj oni krajowe prawo zaméwhepublicznych jako zgodne z dyrektywami Wspolnoty
Europejskiej wiéciwymi dla procedur zaméwie publicznych. W przypadku rosyjskich
beneficjentdw ich dziatania musby¢ zgodne z Praktycznym Pegdrznikiem Kontraktowania
Dziataa Zewrgtrznych UE (PRAG).

W ramach kadego projektu partnerzy wyznaczagparod siebie beneficjenta (partnera
wiodacego).
Beneficjent (partner wiagty) bierze na siebie napiujace zobowizania:

a) Okreslenie zasad swoich relacji z partnerami uczestocyani w projekcie
w porozumieniu partnerskim zawieggym m.in. klauzule gwarantige zasady
nalezytego zarzdzania finansowegdrodkami w ramach projektu, w tym zasady
odzyskiwania kwot nienakaie wyptaconych,

b) ztozenie wniosku o dofinansowanie projektu,

c) podpisanie umowy z WIZ na cdto srodkow finansowych w ramach projektu;
w konsekwencji b&dzie on odpowiedzialny finansowo zarodki EISP
i wspoffinansowanie wszystkich partneréw, w tym owdjedzialny przed WIZ
za caté¢ kwoty grantu,

d) zapewnienie realizacji catego projektu, tj. za@zanie projektem i ogoinkoordynacg
dziatar w ramach projektu,

e) zapewnienie monitorowania i raportowania z ppstrealizacji projektu,

f) zapewnienie, ze wydatki zadeklarowane przez partneréw uczestoych
w projekcie zostaly dokonane w celu jego realizamjikwalifikowalne i & zgodne
Z dziataniami uzgodnionymi riizy partnerami uczestnigzymi w projekcie,
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g) zwrdcenie Wspdlnej Instytucji Zaadzapce]j kwot nienalenie wyptaconych
w ramach projektu,

h) utatwienie dokonywania audytow przez wszystkiezlsju Komisji Europejskiej
i whladze krajowe, w tym przechowywanie dokumentéwodnie z art.45
Rozporadzenia wykonawczego i odpowiednimi przepisami Brekiego
Podecznika Kontraktowania DziateZewretrznych UE (PRAG).

Partner projektu bierze na siebie rpsjace zobowizania:

a) odpowiedzialné za zapewnienie realizacji projektu w zakresie 1&ryk ponosi
odpowiedzialné¢, wedtug planu projektu i porozumienia partnerskiggpdpisanego
z beneficjentem (partnerem wigrym) projektu,

b) wspotpraca z beneficjentem (partnerem wimyen) projektu w jego realizacji, przy
raportowaniu i monitorowaniu,

c) odpowiedzialné w przypadku nieprawidtowssi w przypadku deklarowanych przez
siebie wydatkéw, wyptacenie beneficjentowi (partver wiodacemu) kwot
nienalenie wyptaconych.

d) utatwienie dokonywania audytéw przez wszystkiezisu Komisji Europejskiej

i whladze krajowe, w tym przechowywanie dokumentéwodnie z art.45
Rozporadzenia wykonawczego i odpowiednimi przepisami Bredkiego
Podkcznika Kontraktowania DziateZewrgtrznych UE (PRAG).

Niezbedne uzgodnienia administracyjne i finansoweedny partnerami projektu zostan

zapisane w porozumieniu partnerskim. Wzo6r porozuaiaie partnerskiego zostanie

opracowany przez WIZ i zaakceptowany przez WKM mnaid gwiadczenia o partnerstwie,

ktore jest aneksem do Praktycznego Romhmika Kontraktowania DziateZewrgtrznych UE

(PRAG). Porozumienie partnerskiegdzie miato forre umowy okrélajacej obowazki

kazdego z partneréw projektu.

Projekt ledzie ,reprezentowany” przez beneficjenta (partnesiadacego), ktory bdzie
jedynym ,kontaktem” midzy projektem a instytucjami zaargavanymi we wdraanie
Programu. Beneficjent jest odpowiedzialny za stwore dobrze funkcjonagego
partnerstwa zapewnigj realizacg projektu.

PROJEKTY STRATEGICZNE

Istnieje maliwo$¢ realizacji projektow strategicznych, ktore zgodmieartykutem 2 (7)
Rozporadzenia wykonawczegoasprojektami zawieragymi prace, dziatania lub ustugi
spetniajce niepodzielp funkcjg o konkretnym charakterze i jasno aftomych celach
bedacych przedmiotem wspoélnego zainteresowania, aby lizoseé inwestycje
transgraniczne.

Tego rodzaju projekty mugzspeiné nastpujace kryteria:
- by¢ bezpdrednio zwizane z celami Programu i jego priorytetami,
- by¢ wazne dla rozwoju catego obszaru Programu,
- mie¢ mocne oddziatywanie transgraniczne,
- mie¢ charakter inwestycyjny (infrastrukturalny),
- mie¢ wsparcie wladz szczebla krajowego/regionalnegonmie pisemnej,
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- rezultaty projektu muszmiec trwaty charakter,
- by¢ spéjne z krajowymi/regionalnymi strategiami rozwoj

- jasno identyfikowa beneficjenta, ktory jako jedyny me zrealizowé projekt
strategiczny.

Decyzja o zatwierdzeniu wginej listy projektow strategicznych powinna zésfaodita
przez Wspolny Komitet Monitoragy na jego pierwszym posiedzeniu.

Projekty strategiczne powinny posigdaetra dokumentagj (w tym studium wykonalnii

i raport z prognozy oddziatywania naodowisko).. Pakiet dokumentow aplikacyjnych
(application pack zostanie przygotowany przez WST. Projektdabprzechoda petm
weryfikacg administracyjn, sprawdzenie kwalifikowalrfoi i ocerg technicza w WST.
Ostatecza decyzg w sprawie projektow strategicznych zostanie giadprzez WKM. ale
niezkedne jest rownig zatwierdzenie tych projektow przez KE (zgodnie =.4a
Rozporadzenia wykonawczego).

Procedury podpisywania uméw dla projektow stratagich keda zgodne z przepisami
Praktycznego Podcznika Kontraktowania DziataZewretrznych UE (PRAG). Realizacja
projektéw strategicznych (m.in. podkontraktowanibgdzie s¢ odbywa& w zgodzie
z przepisami Praktycznego Pedznika Kontraktowania Dziata Zewretrznych UE
w przypadku beneficjentow (partneréw wiggch) z Rosji i w oparciu o krajowe prawo
zamoéwie publicznych w przypadku beneficjentéw z Polskitinty.

Indykatywne obszary tematyczne projektéw strategich:

1. Transport (np.: patzenia drogowe 0 znaczeniu transgranicznym; matasimuktura
portowa),

2. Ochronasrodowiska (np.: oczyszczalndéeiekbw majgce bezpéredni pozytywny
wptyw na rzeki uchodce do Morza Baltyckiego).

Jako przyktady projektow strategicznych mapsté wymienione: most na rzece Niemen na
granicy litewsko-rosyjskiej (Panemune-Sovetsk)bublowa drég prowadeych do przejcia
granicznego w Bezledach (w Polsce droga N51).

Biorac pod uwag regionalny i transgraniczny wymiar Programu, jakvmiez jego budet,
liczba projektow i procentrodkéw Programu przeznaczony na tego rodzaju pipjek
powinien by ograniczony. Z tego powodu do 30% caiobudzetu Programu mi@ zosté
przeznaczonych na projekty strategiczne.

Mikroprojekty

Priorytet horyzontalny w ramach Programuwizcony kontaktom meidzyludzkim people-
to-people cooperatigrixxdzie wdraany poprzez mikroprojekty.

Mikroprojekty mog, by¢ realizowane w nagpujacych formach:

- ograniczona liczba projektéw (do 10 w ramaclzdego naboru wnioskéw)elzie
zaradzana bezpoednio przez Wspoéln Instytucgk Zarzadzapca w formie
mikroprojektéw; jali zdolncsci administracyjne WIZ pozwel mazliwve bedzie
bezpdrednie zargzdzanie weksz liczba mikroprojektow,

- “projekty parasolowe” lub projekty zawiegap schematre-grantingu (procedura
re-granting zgodnie z punktem 6.2.11 Praktycznego Ramiika Kontraktowania

Dziatan Zewrgtrznych UE - PRAG). Jest to projekt, w ktorym jgstlen beneficjent
(partner wiodcy) i wielu partneréw. Partnerzy wdiga okreslona czgs¢ projektu
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(tzw. mikroprojekt). Wszystkie dziatania mikroope&jéw w ramach projektu
parasolowego mugzworzy¢ spéjny projekt ze wspolnymi celami. Dziatania wnich
mikroprojektu musz by¢ opisane we wniosku projektowym. Minimalny i makstny
budzet projektu parasolowego zostanie dlkway przez WIZ. Projekty parasolowe
z budzetem powyej 350 000 eurodala promowane.

Jéli chodzi o schemate-grantingy beneficjent i jego partnerzy (odpowiedzialni
za przygotowanie wspélnego projektu) nie matpkona& podkontraktowania cadoi
lub wiekszaici dziataa w ramach projektuRe-grantingnie mae by gtéwnym celem
dziatax projektowych. Maksymalna kwota wsparcia finansowyegtora mae by
wyptacona przez beneficjenta stronom trzecim to A@® euro, podczas gdy
maksymalna kwota dla pojedynczego projektu to 10 @uro. Gtéwa rdznica
pomigdzy projektami parasolowymi i projektami zawie@jmi schemate-grantingu
jest to,ze w ramaclre-grantinguw momencie skfadania projektu znameptanowane
dzialania, ale nie partnerzy. Natomiast w przypapkejektéw parasolowych zaréwno
partnerzy, jak i dziatanisakreslone w momencie skiadania projektu.

Jedynie beneficjenci (partnerzy wimy) z ddwiadczeniem w zagglzaniu projektami
unijnymi i zlokalizowani na obszarze wsparcia Pemgu mog by¢ odpowiedzialni za
zaradzanie projektami parasolowymi i projektami z elateen re-grantingu
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Aneks 1. Tabela 1. Podstawowe informacje statystyee nt. podregiondw na poziomie NUTS Ill obgtych Programem

Gestase . . PKB per capitaw
L ] Liczba studentéw -
_ Powierzchnia zalgdnlenla N | iczba ludnaci na 100 Stopa o cenach bigacych
Region (k?) km mieszkacow bezrobocia (%) (Euro)
2000 2005 2005 2005 2004
Obszary przygraniczne
Podregion Olsztyski 10329 59 628 614 612610 76,98 24.2 5515
Podregion Elbiski 7497 71 546 210 531689 17,77 28.0 4 585
Podregion Efcki 6347 45 293 489 284302 17,00 32,5 4 056
Podregion Gdaski 9693 100 954 533 970014 3,82 24.0 3895
Podregion Gdask-Gdynia-Sopot 415 1809 753 804 750919 114,10 9.0 7 676
PodregionBiatostocko-Suwalski 14871 60 903 852 890095 55,32 15.1 4137
Obwod Kaliningradzki 15125 62 948500 939900 42,66 6.6 2011
Region Klaipeda 5209 74 387072 386129 25.07 7.0 5043
Region Marijampole 4463 42 189248 185149 0,00 3.0 3449
Region Taurage 4411 30 134600 134277 0,00 6.0 2783
RAZEM DLA OBSZAROW
PRZYGRANICZNYCH 78360 73 5739922 5685084 43,99 n.a. 4 422
Obszary przylegte
Region Alytus 5425 34 188722 182851 0,00 8.2 3739
Region Kaunas 8089 85 705310 685723 69.10 8.9 5043
Region Siauliai 8540 42 372025 360755 33,68 10.1 4087
Region Telsiai 4350 41 180226 177008 1,29 7.9 4 696
Podregion Stupski 8185 58 489 985 478110 22,54 28.1 3996
Podregion tomynski 5316 58 317 276 309594 10,70 18.9 3409
Podregion Bydgoski 8913 114 1034511 1013165 42,81 20.9 5106
Podregion Torfisko-Wioctawski 9057 116 1065 213 1055088 43,13 23.6 4 675
Podregion Ciechanowsko-Ptocki. 7778 81 646 643 627 263 25,17 23.4 3691
Podregion Ostregtko-Siedlecki 12 098 62 772 456 751 163 35,21 20.4 2 789
RAZEM DLA OBSZAROW PRZYLEGLYCH | 77751 73 5772367 5640720 36,34 n.a 4242
Razem dla obszaru programu [156 111 |72 11512289 |11325804 40,18 n.a. 4 332
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Aneks 2. Plan informacji i promociji dla Programu Wspotpracy Transgranicznej
Litwa-Polska-Rosja 2007-2013 w ramach Europejskiegmstrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa

Gtéwny cel dziataa informacyjnych i promocyjnych

Gtownym celem dziata informacyjnych i promocyjnych jest zapewnienie
beneficientom i potencjalnym beneficjentom, jak niez opinii publicznej
szerokiego dogpu do informacji na temat Programu Wspoipracy Tgeasicznej
Litwa-Polska-Rosja 2007-2013 w ramach Europejskidgstrumentu Ssiedztwa

i Partnerstwa i jegozrodtach finansowania, przy jednoczesnym wzmochieniu
wspOtpracy mgdzy partnerami/krajami uczestnigymi w Programie i wdraniu
Programu w sposob bardziej efektywny.

Cel ten zostanie okfny nasg¢pujacymi srodkami:

- zapewnienie agtej i licznej porcji informacji dotycxej maliwosci
uzyskania dofinansowania, w tym celéw, prioryteiGiziatah Programu, oraz
krokow, ktore powinny zostapodgte by méc si ubieg& o dofinansowanie,
jak réwniez kryteribw wyboru projektéw i procesu oceny wniogko

- regularne informowanie opinii publicznej na temi@ins realizacji Programu,
zwlaszcza na temat aghigtych rezultatow i najlepszych praktyk we
wspolnych projektach,

- zapewnienie wizualizacji roli UE i patw uczestniccych w Programie,
m.in.: poprzez informowanie o wspoffinansowaniuadit,

- informowanie o rosyjskim wspétfinansowaniu Programu
Grupy docelowe i poziom upowszechniania informacji

W celu zapewnienia bardziej efektywnego przeptywiormacji i w nasipstwie
zwickszenia jakéci i efektywndci realizacji Programu, dziatania informacyjne
i promocyjne powinny by prowadzone na dwoch poziomach: wewmnym

i zewretrznym. Pierwszy z nich jest adresowany do berafidw i potencjalnych
beneficjentéw Programu, w szczegdioio

- wkadz regionalnych i lokalnych oraz innych wdavych instytucji publicznych,
- jednostek regionalnych i lokalnych,

- euroregionéw,

- stowarzysze zawodowych i biznesowych,

- organizacji pozatgowych i non-profit, zwtaszcza aktywnych w obszarachrony
srodowiska, wspierania przegbiorczaci, rozwoju turystyki, wspierania edukaciji,
instytucje szkoleniowe etc. jak réwni®pinia publiczna; wiczapc media i osoby
zainteresowane Programem ze wdgl na swaj dziatalnd¢ naukowva.

Wewrgtrzny poziom komunikacji odnosi ¢siprzede wszystkim do instytucji
zaangaowanych w realizagjProgramu.
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Instytucje zaangazowane w realizacg i koordynacje dziatan informacyjno-
promocyjnych

Wspdlna Instytucja Zaszlzapca jest odpowiedzialna za koordynowanie dzata
informacyjno-promocyjnych i deleguje &£ kompetencji w tym zakresie
Wspolnemu Sekretariatowi Technicznemu. WS@iie odpowiedzialny za realizacj
planu informacji i promocji Programu Wspoipracy isgranicznej Litwa-Polska-
Rosja 2007-2013, jak réwnieza przedstawienie pepdw w jego realizacji
w rocznym raporcie. Oddzielne dziatania informaoypromocyjne powinny hky
prowadzone we wspotpracy z WST.

Wspdlna Instytucja Zasrzapca jest odpowiedzialna za realizatych dziata jako
calcsci, a take za upowszechnianie informacji na temat Prograwutym celu
monitoruje pra¢ WST i innych instytucji zaangawanych w realizagjProgramu.

Kazde z pastw uczestnicxcych w Programie jest odpowiedzialne za informowani
zarowno beneficjentéw, jak rowrieopinii publicznej na temat celéw, priorytetéw
I mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach Programu.

Strategia dziatan informacyjno-promocyjnych i ich zakres

Dziatania informacyjno-promocyjne powinny przede zysdkim zapewnia
przejrzysté¢ procedur stosowanych w ramach Programu, dos@racdarmacji
w sposob obiektywny i petny o naptijacych kwestiach:

- cele,

- priorytety,

- dziatania,

- potencjalne obszary wsparcia,

- zasady kwalifikowalngci wydatkdw,

- kwoty dofinansowania z&odkow UE,
- procedury oceny projektow,

- kryteria wyboru projektéw,

- nabory wnioskow,

- dane instytucji na poziomie krajowym i regionalnymogcych udziel
informacji na temat Programu.

Ponadto, opinia publiczna powinnacbyegularnie informowana na temat pgat
realizacji Programu i z przykladami najlepszychjekdw.

Logo Programu

W celu zwekszenia identyfikacji z Programem, zostanie zaptop@ane logo
Programu. Bdzie ono nawizywa: do logo Programu gSiedztwa Litwa-Polska-
Obwéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej 2004-2006a bazie logo powstanie
jednolity projekt graficzny. Logo Programuedzie umieszczone na wszystkich
materiatach informacyjnych i promocyjnych, strom&rnetowej i biurach instytucji,
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ktore petna funkcje informacyjne dla beneficjentow. Logedaie rownie uzywane
do promowania poszczegoélnych projektow.

Gtéwne kanaty komunikaciji

Nastpujace kanaty komunikacji dmla uzywane do upowszechniania informacji
o Programie:

a) Internet — zostanie przygotowana strona internetBweggramu. WST dulzie
odpowiedzialny za administrowanieaniaktualizowanie.

Strona internetowa c¢blzie zapewnia informacg na temat celéw i téei
Programu, podstaw prawnych, procedur sktadaniaskoiw i wyboru projektow,
jak réwniez dane oséb kontaktowych i bige informacje dotycce Programu.
Ponadto, bdzie zapewnia dostp do wszystkich dokumentow programowych,
jak réwniez posiadé linki, w tym do instytucji koordynuagcych realizagj
Programu. Na stronie zawarteeda tez informacje o najwzniejszych
wydarzeniach, spotkaniach i warsztatach w ramaogr&mu.

b) media tradycyjne (prasa, radio, telewizja)

Informacje o Programieghla zamieszczane i upowszechniane przede wszystkim
w prasie, jak réwnie radiu i telewizji. Ten srodek przekazu dazie
wykorzystywany przede wszystkim przy okazji infonvamia o bieacych
wydarzeniach i prezentowaniu ggnic¢ Programu. Przeprowadzona zostanie
kampania informacyjna dotyaza Programu.

WST, dziatagc na zlecenie WIZ, dnlzie wspotpracowat z mediami przy realizaciji
okreslonego przedsivziccia, razem z instytucjami zaarngavanymi w realizagj
Programu.

Ponadto, beneficjenci projektéow w zakresie ich ira&ji mog wspotdziaté
z wiasnej inicjatywy z mediami. de zaistnieje taka potrzeba, mpdy¢ oni
wspierani przez WST.

c) Publikacje

Dokument Programowy zostanie umieszczony w wetsktenicznej na stronie
internetowej Programu. Jego wersje papierogge bdwniez dostpne.

Inne bardziej szczeg6towe dokumentydd publikowane po polsku, rosyjsku,
litewsku i angielsku na stronie internetowej. Icbrgje papierowedala rowniez
dostpne. Zostanie tale wydana broszura informacyjna dotyca Programu
Wspoipracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja  720013. Rda w niej
zawarte informacje na temat podstaw prawnych, kidue wyboru projektéw,
giéwnych celéw i dzial Programu. Bdzie dostpna wersja wydrukowana
publikacji oraz meliwe bedzie jej pobranie ze strony internetowej. Réviriiene
materiaty promocyjne zostaiprzygotowane, jdi zaistnieje taka potrzeba.

Wszystkie publikacje dula wtasciwie oznaczone idula opatrzone informagjo ich
wspoffinansowaniu zé&rodkow UE.

d) wydarzenia

Takie wydarzenia jak konferencje, spotkania infarypae, warsztaty, szkolenia
w celu przejrzystej i efektywnej realizacji Prognam niezlgdnym instrumentem
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dla odpowiednich jednostek administracji, benefitgpgv i innych instytucji, by
dzielic sie wiedz i moc s¢ komunikow& migdzy sol. Ponadto, takie
wydarzenia stanowiwiasciwa platforma do prezentacji osgnigtych wynikow
oraz dobrych praktyk ze swoich projektow.

Indykatywny bud zet

Wspollna Instytucja Zasrlzapca kedzie podejmowa wszelkie dziatania
instytucjonalne, administracyjne i finansowe byatimowa cele planu informacji

i promocji. Dlatego w bugkcie pomocy technicznej Programu Wspotpracy
Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja 2007-2013 zamaeane g srodki na
realizacg dziatar informacyjno-promocyjnych.

Przy realizacji dziak informacyjno-promocyjnych stosowang zsady wizualizacji
odnoszce s¢ do dziata zewrgtrznych UE.
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Aneks 3

Indykatywny plan finansowy Programu Wspotpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja,
prezentujacy orientacyjny podziatsrodkow pomiedzy priorytety na caly okres programowania|

Priorytety w podziale ndrddta finansowania (kwoty w euro):

Wkiad
wspélnotowy

(a)*

Wspoifinansowanie

(b)

Stopa
wspoéifinansowania
(w %) (c) **

Catosé finansowania

(e) = (@)+(b)

Priorytet 1 72 671 353.10| 7267 135.31 10% 79 938 488.41
Priorytet 2 46 245 406.60| 4 624 540.66 10% 50 869 947.26
Pomoc 13 212 973.30 0,00 - 13212 973.30
techniczna

Suma 132129733 | 11 891 675.97 9% 144 021 408.97

* Zgodnie z Dokumentem Strategicznym EISP
** Stopa wspoifinansowania powinna by¢ obliczana na podstawie wktadu wspdélnotowego do

Programu Operacyjnego pomniejszonego o kwote pomocy technicznej finansowanej ze srodkow
wspolnotowych (zob.: Art. 20.1 Rozporzadzenia Nr 951/2007).
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Tabela finansowa Programu

A B c D
Orientacyjne
Oriente_acyjne_ Wspoifinansowanie zobowi gzania Orientacyjne ptatno sci
zobowi gzania KE Programu Programu wktad UE
wktad UE

2008
Projekty 0,00 0,00 0,00
pomoc Nie dotyczy 660 648,66 660 648,66
?ggg m 18 163 633,00 660 648,66 660 648,66
2009
Projekty 392 334 47 9 808 361,82 3923 344,73
e Nie dotyczy 1981 945,99 1981 945,99
Do 19855 872,00 | 39 334147 11790 307,81 5 905 290,72
2010
Projekty | 1 T A 28 054 730,88 11 221 892,35
o Nie dotyczy 1 981 945,99 1 981 945,99
Pazem 201252990,00 | 4 195 189,24 30 036 676,87 13 203 838,34
2011
Projekty 211981830110 42 710 300,46 21 988 301,09
e Nie dotyczy 1981 945,99 1981 945,99
Pazem 25975721,00 | 5 195 830,10 44 692 246,45 23 970 247,08
2012
Projekty > 5 A 28 671 680,79 26 476 873,94
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pomoe Nie dotyczy 1981 945,99 1981 945,99
§§f§ m oo SEHERAY 2 647 687,40 30 653 626,78 28 458 819,93
2013

rojekty D IR 9671 685,75 28 029 297,62
e Nie dotyczy 1321 297,33 1321 297,33
53125 m EEAARESIY 2 802 929,76 10 992 983,08 29 350 594,95
2014

Projekty 1 860 687, 05 _ 18 606 870,44
e Nie dotyczy 1321 297,33 1321 297,33
ngj m - 1 860 687, 05 1321 297,33 19 928 167,77
2015

Projekty 770 301,1 _ 7 703 010,96
e Nie dotyczy 1321 297,33 1321 297,33
Razem : 770 301,1 1321 297,33 9 024 308,29
2015

2016

Projekty 96 716,85 _ 967 168,57
e Nie dotyczy 660 648,69 660 648,69
Razem : 96 716,85 660 648,69 1627 817,26
2016

Razem

2007-2016 | 132129733 11 891 675,97 132 129 733 132 129 733
Razem warto §¢ wspoéffinansowania % %
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Indykatywny bud zet pomocy technicznej dla Programu Litwa-Polska-Rga

2007-2013

Kategoria

Planowany budzet
(EISP)

% w catosci budzetu PT
finansowanego przez EISP

Koszty osobowe (szacowana
liczba pracownikéw, koszty
zwigzane z wydatkami osobowymi
etc.)

6 624 000

50,13%

Organizacja posiedzen Komitetéw
Monitorujgcych

222 000

1,68%

Wybér projektow (wynagrodzenia
dla ekspertow zewnetrznych,
koszty spotkan ekspertéw etc.)

1642 000

12,43%

Strategia komunikacji (strona
internetowa, ulotki etc.) | tworzenie
projektow (przedsiewziecia
informacyjne etc.)

1541 500

11,66%

Coroczne audyty (audyt projektow,
audyt zewnetrzny)

862 147

6,53%

Inne (inwestycje, koszty
administracyjne, ewaluacje,
ekspertyzy etc.)

2 321 326,30

17,57%

Razem

13212 973,30

100,00%

* Tabela jest wylacznie indykatywna. Jakiekolwiek jej modyfikacje w czasie realizacji
Programu nie bedg wymagaty zmiany Programu.
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Aneks 4.

INFORMACJE DOTYCZ ACE
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Dyrektywa 2001/42/KE Parlamentu Europejskiego i YRadotyczca oceny
prognozowanego wptywu pewnych planéw i programéwénoalowisko (Dyrektywa
SEA) wymaga formalnej ocen§rodowiskowej programow, ktore prawdopodobnie
w znacznym stopniu wptywajnasrodowisko. Celem procedury jest zapewniene,
konsekwencje realizacji Programu dtadowiska zostanocenione w trakcie procesu
przygotowywania projektu i przed jego pregiem. Bionc pod uwag specyfile

i skak programéw Europejskiego Instrumentwsiedztwa i Partnerstwa, ktére
polegaj gtdbwnie na wzmacnianiu wspoOilpracy partnerow na iQuie
transgranicznym, bezpedni wptyw Programu nd@rodowisko nie powinien ky
dwy. Jednake w dhuzszej perspektywie dziatania podejmowane w ramaogramu,
szczegolnie te bezp@dnio zwazane z kwestiamirodowiska mog mie¢ wptyw na
zrownowaony rozwoj na obszarze realizacji Programu.

STRATEGICZNEJ PROGNOZY

Procedura SEA zostata przeprowadzona przez pdilshe EKO-KONSULT. Projekt
oceny srodowiskowej zostat przygotowany w kwietniu 200&uwoi odnosit s¢ do
projektu programu operacyjnego z marca 2008 roku.

Informacje o konsultacjach spotecznych

Raport SEA, razem z projektem programu operacyjnegstat przekazany do
konsultacji spotecznych we wszystkich krajach ¢blgh Programem w zgodzie
z odpowiednimi przepisami krajowymi. Pagsra tabela zawiera informacje
o przebiegu konsultacji spotecznych we wszystkiajdch obgtych Programem.

Kraj Rama czasowa Metoda konsultacji | Konsultowane
podmioty
Litwa Po pierwsze, Opinia publiczna,

zorganizowano Ministerstwo
publiczra dyskusg o | Zdrowia

dokumencie Republiki
okreslajacym zakres | Litewskiej,
SEA, podczas Ministerstwo
ktérego Kultury
zebrano uwagi i Republiki
komentarze Litewskiej,
spoteczéstwa i Ministerstwo
zainteresowanych | Srodowiska
udziatowcow. Republiki

Informacja o tej Litewskiej, Agencja

procedurze zostata
rozpowszechniona n
stronie internetowe;j
www.interreg.lf na
ktorej udosgpniany
byt dokument
okreslajacy zakres

Paastwowa dla
a0bszaréw
Chronionych w
Ministerstwie
Srodowiska,
wszystkie
administracje

SEA. Odpowiednia

Gubernatorow
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notatka o dyskusji
publicznej nad
dokumentem SEA
zostata
opublikowana

Poszczegodlnych
regionow.

w prasie.

Polska 21.04.2008- Raport SEA byt Przedstawiciele

13.05.2008 dostpny na stronie | wiadz

internetowe;j lokalnych i
Ministerstwa regionalnych,
Rozwoju partnerzy spoteczn
Regionalnego,  jaki
tez, gospodarczy,
wraz z projektem instytucje
Programu kulturalne,
Operacyjnego, w organizacje
siedzibie pozaradowe,
Ministerstwa. uniwersytety i inne
Odpowiednia notatka instytucje
0 konsultacjach edukacyjne,
spotecznych zostala| itd. Liczba
opublikowana w uczestnikow
Biuletynie spotkania wyniostz
Ministerstwa. ok. 80 osob.
Zorganizowano
spotkanie w
Olsztynie (24
kwietnia 2008).

Rosja Raport SEA byl Reprezentanci

dostpny na stronie
internetowe;j
Regionalnego Rgu
Obwodu
Kaliningradzkiego.
Zorganizowano
konsultacje

spoteczne W
Kaliningradzie (27
maja 2008).

wiadz lokalnych i
regionalnych,
partnerzy spoteczr
[ gospodarczy
instytucje
kulturalne,
organizacje
pozaradowe,
uniwersytety i inne
instytucje

edukacyjne, itd.

Wtaczenie wynikow procedury SEA do Programu.
Strategiczna ocena oddziatywania #r@dowisko bytla interaktywnym procesem,
podczas ktorego zalecenia zawarte w raporcie ougessie uzyskane w wyniku
konsultacji byly nasjpnie brane pod uwagrzy opracowywaniu projektu Programu
Operacyjnego. Gtéwne zalecenia doty€azy realizacji Programu.

Podkrélone zostaloze opracowé nalezy odrebng ocerg skutkow oddziatywania na
srodowisko oraz nalgy zorganizowé konsultacje spoteczne dotyce niektorych
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typdw projektéw, szczegolnie infrastrukturalnycho Mryteriow wyboru projektu
zawartych w projekcie Programu, wprowadzono wymdgdania potencjalnych
skutkéw srodowiskowych projektu. Zgodnie z tym wymogiem, jpkty powodujce
potencjalne negatywne skutki diadowiska nie otrzymajdofinansowania w ramach
Programu, a mdiwe pozytywne skutki projektu dldrodowiska kda brane pod
uwag; przy ocenie projektu.

Zwrocono rownie uwag; na fakt, £ w wypadku projektow inwestycyjnych powinno
si¢ unikat lokowania ich w pobf#iu obszarow NATURA 2000 i innych obszarow
chronionych. ROwnie wane jest przestrzeganie podczas implementacji pi@jek

inwestycyjnych odpowiednich Dyrektyw UE dotycych zachowania naturalnych
siedlisk, dzikiej fauny i flory.

Monitorowanie wptywu na srodowisko

Monitorowanie wptywu realizacji Programu n&rodowisko jest bezpoednio
Zwigzane z systemem monitoringu Programu jakoscaiodotyczy rodzajéw dziata
przewidzianych Programem. W szczeg@bio poprzez monitoring dulzie
sprawdzane, czyrodki zalecane w raporcie SEA zostaly poe]jw przypadku
dziatan, ktore mog wptywa na starsrodowiska. Raport SEA zawiera taksugestie
dotyczice wskanikow dotycacych monitorowania efektowrodowiskowych na
poziomie Programu.
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016

| | | I | I I |
IUV VN I e v e v e ep v e v v

Dziatania w
ramach
Programu

Posiedzenia
\Wspdlnego
Komitetu

Monitorujacego >< >< X >< X)< X >< X X X ><

Ogloszenie
naboru

whioskéw (a) XXX | X

Ocena i wybor X Xl | X

wnioskow o

dofinansowanie )")" ) )<)<'X )< X><

Monitorowanie
rzeczowe i

ookt (2 OO XX

¥ Tabela ma charakter vagznie indykatywny. Jakiekolwiek zmiany harmonograndrazania Programu nie
beda wymagaty zmiany dokumentu programowego.

— —



