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~Projekt... i po projekcie” - koncowe rozliczenie oraz trwatos¢
projektu w ramach POKL i RPO WM
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1 Rozliczenie koncowe wniosku o ptatnos¢ w ramach RPO WM

2 Zamykanie i archiwizacja projektu w ramach RPO WM

3 Kontrola projektu, w tym ostatnia kontrola w ramach RPO WM

4 Trwatos$¢ projektu w ramach RPO WM
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Rozliczenie koncowe wniosku o ptatno$¢ w ramach RPO WM

Zapisy dotyczace wniosku o ptatno$¢ koncowa zawiera umowa o dofinansowanie
projektu ( § 10)

Beneficjent zobowigzany jest po finansowym zakonczeniu realizacji projektu do:

» ztozenia koncowego wniosku o ptatnos¢

» dokonania zwrotu niewykorzystanych srodkéw.

Koncowy wniosek o ptatnos¢ sktadany jest w terminie 60 dni kalendarzowych od dnia
finansowego zakonczenia realizacji projektu.

W przypadku, gdy realizacja projektu zostata zakonczona do dnia podpisania umowy o
dofinansowanie, nalezy ztozy¢ ostatni wniosek w terminie 60 dni od podpisania umowy
o dofinansowanie.

Beneficjent zobowigzany jest do rozliczenia 100% otrzymanego dofinansowania w
koncowym wniosku o ptatnos¢

Jesli MJWPU stwierdzi w trakcie weryfikacji faktycznej wartosci ptatnosci, ze wartos¢
ptatnosci jest nizsza niz wynikajgca z umowy, dokona korekty.

Jesli natomiast zostanie stwierdzone, Ze beneficjent wykorzystat dofinansowanie w
sposéb nieprawidtowy, tzn.:

e niezgodnie z przeznaczeniem,

e 7z naruszeniem obowigzujacych procedur,

e lub pobrat cato$¢ lub cze$¢ dofinansowania w sposéb nienalezny albo w

nadmiernej wysokosci

wowczas jest zobowigzany do zwrotu tej kwoty wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania Srodkéw w terminie 14 dni od doreczenia
wezwania.

0d decyzji o zwrocie srodkéw beneficjent ma prawo odwotania lub ztozenia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy.

Ptatnos¢ koncowa jest przekazywana beneficjentowi, gdy MJWPU zatwierdzi wniosek o
ptatnosé, a takze:

1) przeprowadzi wizyte monitorujgca lub kontrole na miejscu realizacji
Projektu, lub kontrole na dokumentach prawidtowosci realizacji zamoéwien
publicznych;

2) przeprowadzeni kontrole dorazng Projektu - o ile zaistniejg przestanki jej
przeprowadzenia;
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3) przeprowadzi kontrole na zakonczenia realizacji Projektu na wszystkich
dokumentach zlozonych przez Beneficjenta w ramach realizowanego
Projektu;

4) potwierdzeni prawidtowa realizacje Projektu i usuniecie ewentualnych
nieprawidtowosci.

Zamykanie i archiwizacja projektu w ramach RPO WM

Przez zakonczenie realizacji projektu nalezy rozumie¢ date, w Kktoérej zakonczono
rzeczowy i finansowa realizacje projektu

Definicja zakonczenia projektu znajduje sie w umowie o dofinansowanie:

Zakonczeniu finansowym realizacji Projektu” - nalezy przez to rozumiec¢ date zrealizowania
petnego zakresu finansowego projektu, co oznacza zrealizowanie przez Beneficjenta wszystkich
ptatnosci w ramach Projektu, tj. poniesienie wszystkich wydatkéw i pozyskanie dokumentéw
stanowiqcych podstawe uznania wydatkéw za kwalifikujqgce sie do objecia wsparciem w ramach
Projektu;

»~Zakonczeniu rzeczowym realizacji Projektu” - nalezy przez to rozumiec date:

a) wykonania petnego zakresu rzeczowego Projektu zgodnie z Umowgq oraz
Harmonogramem rzeczowo-finansowym, co oznacza zrealizowanie wszystkich zadan/etapow
realizacji Projektu,

b) udokumentowania wykonania robcét, dostaw i ustug protokotami odbioru,

c) udokumentowania wykonania robot, dostaw i ustug fakturami i/lub dokumentami
o réwnowaznej wartosci dowodowej,

d) udokumentowania wykonania robdt, dostaw i ustug innymi dokumentami

potwierdzajgcymi zgodnos$¢ realizacji Projektu z warunkami Umowy, wymienionymi w tresci
Umowy w czesci dotyczqgcej warunkéw wyptaty dofinansowania,

e) podpisania przez Beneficjenta ostatniego protokotu odbioru, Swiadectwa wykonania
lub innego dokumentu réwnowaznego w ramach Projektu potwierdzajgcego wykonanie
prac/odbioru towaru;

~Zakonczeniu realizacji Projektu” - nalezy przez to rozumie¢ date spetnienia tqcznie trzech
warunkow, tj.: zaplanowane w ramach Projektu czynnosci zostaty faktycznie wykonane (Zadna
dalsza czynnos¢ nie jest wymagana), wszystkie wydatki zostaty zaptacone przez Beneficjenta
(Beneficjent nie bedzie ponosit juz zZadnych ptatnosci), dofinansowanie zostato wyptacone
Beneficjentowi (na rzecz Beneficjenta nie bedq przekazywane juz zadne ptatnosci ze strony BGK i
MJWPU);

Dokumentacja podlegajaca archiwizacji
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Przyktadowe zestawienie dokumentéw projektu, ktére nalezy zarchiwizowac:
a/ dokumentacja ogolna Projektu/ Programu:

- oryginal umowy o dofinansowanie, w przypadku dokonywania zmian w umowie -
oryginaty wszystkich zawartych aneksow,

- studia wykonalno$ci, dokumentacja oceny oddziatywania na $rodowisko,
dokumentacja projektowa, pozwolenie na budowe,

- kopie wnioskéw o ptatno$¢ wraz z zalgcznikami potwierdzone za zgodno$¢ z
oryginatem,

- oryginat informacji pokontrolnej z kontroli przeprowadzonej przez Instytucje
Posredniczacy oraz ewentualne zastrzezenia, zalecenia do informacji pokontrolnej wraz
z dokumentacja potwierdzajagca wykonanie zalecen i usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci,

oryginaty korespondencji dotyczacej Projektu/Programu.

b/ dokumentacja finansowo - ksiegowa Projektu/ Programu:

- wydruki operacji gospodarczych z ksiegi rachunkowej dotyczace realizowanego
Projektu/ Programu,

- oryginaty dokumentéw potwierdzajacych poniesienie kosztéw (faktury, rachunki,
paragony, listy ptac, deklaracje ZUS, US, polecenia ksiegowania PK, potwierdzenie
przelewu/wptata gotowki, wyciagi z rachunku bankowego itp.)

- wydruki z rejestrow VAT oraz deklaracje VAT za okres realizacji Projektu/Programu
oraz w okresie 5 lat od jego zakonczenia ( jezeli VAT stanowi koszt kwalifikowany w
ramach Projektu/Programuy),

- polecenie wyjazdu stuzbowego, bilety potwierdzajace odbycie podrozy stuzbowe;j,
ewidencja przebiegu pojazdu w przypadku uzycia samochodu prywatnego do celow
stuzbowych - jezeli byty stosowane,

- polityka rachunkowosci, zaktadowy plan kont,

- wydruki z ewidencji ksiegowej za okres realizacji Projektu/Programu, z ewidencji
Srodkow trwatych oraz ewidencji wartoSci niematerialnych i prawnych (jezeli w ramach
Projektu /Programu dokonywano zakupu S$rodkéw trwatych i/lub wartosci
niematerialnych i prawnych.

¢/ dokumentacja merytoryczna Projektu/Programu:

- oryginaty dokumentéw dotyczacych zakupu sprzetu i wyposazenia ($wiadectwa,
certyfikaty, gwarancje, licencje, protokoty odbioru),

- oryginaly dokumentéw, ktoérych sporzadzenie bylo ujete w budzecie
Projektu/Programu w kategorii wydatkéw kwalifikowanych lub niekwalifikowanych
(analizy, kosztorysy, opinie, pozwolenia, raporty z badan itp.),
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- oryginaty aktéow notarialnych, uméw zawartych w zwigzku z realizowanym
Projektem/Programem oraz anekséw do tych uméw (w tym umowy o prace, dzieto,
zlecenia), oddelegowania do projektu,

- akta osobowe pracownikéw finansowanych w ramach Projektu/Programu
- karty czasu pracy, listy obecnosci - jezeli byty stosowane

- regulaminy wynagradzania pracownikow w przypadku kwalifikowanych kosztéw
wynagrodzen,

- oryginaty dokumentoéw potwierdzajacych przeprowadzenie dziatan o charakterze
promocyjnym (materiaty z konferencji, szkolen organizowanych w ramach
Projektu/Programu - zaproszenia, potwierdzenia uczestnictwa, listy uczestnikéw,
materialy szkoleniowe, zdjecia z przeprowadzonych szkolen, konferencji, zdjecia tablic
informacyjnych, zdjecia tablic pamigtkowych, ulotki, plakaty, oryginaty gazet, czasopism,
w ktorych zamieszczono ogtoszenia i inne informacje dotyczace Projektu/Programu,
nagrania radiowe i telewizyjne - jezeli w ten sposéb informowano o realizowanym
Projekcie/Programie, wydruki ze stron internetowych na ktérych zamieszczono
informacje promocyjne, inne dowody dotyczace promocji Projektu/ Programu

d/ dokumentacja przetargowa dotyczaca Projektu/Programu:

- oryginaly dokumentéw dotyczacych prowadzonych postepowan przetargowych:
ogltoszenia o zamdwieniu i o udzielaniu zamoéwienia, dokument potwierdzajacy
przekazanie ogtoszen do dziennikéw i biuletynéw publikacyjnych, korespondencja z
wykonawcami, specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia wraz z zatgcznikami,
wszystkie ztozone oferty, protokdl z postepowania o udzielenie zaméwienia wraz z
zatgcznikami, wszelka dokumentacja dotyczaca protestéw, zwrotne potwierdzenia
odbioruy,

- dokumentacja zwigzana z wyborem wykonawcow ustug, robét budowlanych, dostaw
zwigzanych z realizowanym Projektem/Programem, a przeprowadzonych poza ustawa
Prawo Zamoéwien Publicznych np. ogtoszenie o poszukiwaniu wykonawcy, cenniki
ofertowe.

e/ inne dokumenty dotyczace Projektu/ Programu:

1) oryginaty informacji z kontroli przeprowadzonych przez uprawnione do tego
podmioty(informacje pokontrolne, protokoty, wyniki kontroli, zalecenia pokontrolne
wraz z dokumentacjg potwierdzajaca wykonanie zalecen i usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci),

2) zarzadzenia w sprawie archiwizacji,

3) korespondencja z r6éznymi podmiotami i organami w trakcie realizacji
przedmiotowego Projektu/Programu,

4) sprawozdania sporzadzone w okresie trwatosci Projektu/Programu i korespondencja
Z nimi zwigzana,

5) inne dokumenty zwigzane z realizacjg Projektu/Programu nie wymienione powyzej
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OKkres przechowywania dokumentow zwigzanych z realizacja projektow

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) 1083/2006 beneficjent ma obowiagzek
przechowywania dokumentacji projektowej do trzech lat od zamkniecia programu
operacyjnego. Nie wiadomo kiedy program zostanie zamkniety.

W przypadku dokumentéw dotyczacych pomocy publicznej, dokumentacje nalezy
przechowywac¢ 10 lat od podpisania umowy o dofinansowanie, jednak nie krécej niz do
dnia 31 grudnia 2020.

MJWPU moze ten termin wydtuzy¢.

Dokumentacja powinna by¢ przechowywana w siedzibie beneficjenta.

Jesli beneficjent zakonczy, zawiesi dziatalno$¢, dokumentacja powinna by¢ przeniesiona,
po pisemnym powiadomieniu o tym instytucji, do miejsca, ktére bedzie dostepne dla
kontrolujacych, np. archiwum.

Kontrola projektu, w tym ostatnia kontrola w ramach RPO WM

Do najwazniejszych aktow prawnych wspdlnotowych regulujacych proces kontroli
naleza:

» Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 .
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS oraz FS i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, z p6Zn. zm.)

> Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce szczeg6towe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L
371227.12.2006, z p6zn. zm.)

> Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami i innymi
nieprawidtowos$ciami
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Podstawy prawne kontroli stanowig réwniez przepisy i dokumenty Kkrajowe
wymienione ponize;j:

Zapisy

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U 2009, Nr 84 poz. 712 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. 2010, Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2009, Nr 157, p0oz.1240 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2009, Nr 152, poz. 1223, z pdzn. zm),

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 2002, Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych (Dz. U. 2004, Nr 100, poz. 1024),

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 - 2013, Wytyczne w zakresie
procesu kontroli w ramach obowigzkoéw Instytucji Zarzadzajacej Programem

Operacyjnym.

Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej w zakresie zasad przeprowadzania kontoli w
ramach RPO WM 2007 - 2013

dotyczace kontroli zawarte sg rowniez w umowie o dofinansowanie.

Kontrola realizacji projektu ma na celu ocene prawidlowos$ci realizacji projektu
zgodnie z prawem, wytycznymi, zapisami umowy o dofinansowanie, w szczego6lnosci
ocene kwalifikowalno$ci wydatkéw oraz sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu
realizacji projektu oraz poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta we
wnioskach o ptatno$¢ sg zgodne ze stanem rzeczywistym. Podczas przeprowadzania
kontroli dokonuje sie rowniez sprawdzenia czy informacje dotyczace postepu realizacji
projektu oraz poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o
ptatnosc s zgodne z:

>
>
>

g

Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw ramach RPO WM,
ze stanem rzeczywistym,
harmonogramem realizacji projektu,
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» harmonogramem ptatnosci
» budzetem projektu.

Kontrole projektéw - w zalezno$ci od rodzajow projektu - przeprowadzaja:

Instytucje krajowe

Instytucje wspolnotowe

Instytucja Zarzadzajaca ([P / IP II)

Instytucja Audytowa

Europejski Trybunat Obrachunkowy,
dziatajgcy na mocy Traktatu Brukselskiego

z 22 lipca 1975 .

Instytucja Certyfikujgca

Urzad Zamoéwien Publicznych

Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

( OLAF)

Najwyzsza Izba Kontroli

Urzad Skarbowy

Regionalne Izby Obrachunkowe

Komisja Europejska,
ktéra przeprowadza audyty na podstawie
art. 72 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006.

W ramach systemu wdrazania RPO WM 2007-2013 rozréznia sie dwa nastepujace typy

kontroli :

> kontrole systemowsa,
» weryfikacje wydatkow, w tym

o weryfikacje wnioskéw beneficjenta o ptatnos¢,
o kontrole projektéw na dokumentach (np. zamdwienia publiczne)

o kontrole na miejscu (w tym kontrola krzyzowa horyzontalna z PROW
2007-2013i PO RYBY 2007-2013)

o kontrole na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach,
o kontrole krzyzowa wydatkow w ramach RPO WM 2007-2013

PUNKT » 3 &, MINISTERSTWO
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Kontrole na zakonczenie realizacji projektu

Przeprowadzana jest co do zasady po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢
konicowa (100 % projektow). Akceptacja (poswiadczenie) wniosku o ptatnosé
koncowa jest jednym z warunkow ostatecznego rozliczenia projektu.

Kontrola na zakoniczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu kompletnosci i
prawidlowosci catej dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu, ze szczegélnym
uwzglednieniem dokumentéw potwierdzajacych prawidtowos$¢ poniesionych wydatkéw
oraz na sprawdzeniu faktycznego efektu rzeczowego w miejscu realizacji projektu.

Ptatnos¢ koncowa na rzecz beneficjenta moze zosta¢ dokonana wylacznie w przypadku
wydania pozytywnej opinii nt. zrealizowania projektu i kompletno$ci zgromadzonej
przez beneficjenta dokumentaciji.

IP Il jest zobligowana przeprowadzi¢ kontrole na dokumentach oraz na miejscu na
zakonczenie realizacji 100 % projektow.

Kontrola koncowa na miejscu obejmuje co najmniej ponizsze obszary:

1) zgodno$¢ projektu z RPO WM 2007-2013 - czy projekt (sposob realizacji projektu)
wpisuje sie w cele Dziatania,

2) zgodno$¢ realizacji projektu z harmonogramem przedtoZzonym we wniosku o
dofinansowanie,

3) dostarczenie wspotfinansowanych towaréw i ustug zgodnie z warunkami umoéw z
wykonawcag,

4) prawidtowos¢ rozliczen finansowych, w tym w szczeg6lnoSci:

N

PUNKT w14 MINISTERSTWO ENTRUM PROJEKTOW UNIA EUROPEJSKA
INFORMACYINY R
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weryfikacja proby oryginatéw dokumentow ksiegowych i innych
dokumentéw o rownowaznej wartos$ci dowodowej wskazanych we wnioskach
o ptatno$¢ i dokumentujacych wydatki poniesione

w ramach projektu. Nalezy sprawdzi¢ w szczegdlnosci prawidtowos¢
sporzadzenia dokumentow ksiegowych - zgodnie z obowigzujacym prawem
w tym zakresie (w tym nr identyfikacyjnych NIP

i REGON), prawidtowos$¢ opisania dokumentéw, a takze czy dokumentacja
posiada wymagane ostemplowanie,

weryfikacja dowodéw zaptaty i innych dokumentéw, potwierdzajacych fakt
dostarczenia zaméwionych towaréw i ustug (dotyczacych co najmniej
kontrolowanej proby oryginatéw dokumentow ksiegowych, o ktérych mowa
nizej), w szczegolnosci przelewoéw, wyciggdw bankowych, dokumentow
kasowych, protokotéw odbioru itp.

dokumentacja potwierdzajgca osiggniecie wskaznikéw rezultatu/ produktu,
sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla
projektu

sprawdzenie czy wydatki i koszty poniesione w zwigzku z realizacjg projektu
sg prawidtowo ewidencjonowane, czy np. korekty faktur dokumentujace
koszty projektu sg ujmowane w ewidencji prowadzonej dla projektu,

EUROPEJSK] FUNDUSZ
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sprawdzenie, czy w ramach projektu nie finansuje sie zwyktej dziatalnosci
jednostki realizujacej projekt, a jedynie koszty zwigzane z realizacja projektu
w ramach RPO WM,

weryfikacja wydatkéw niekwalifikowanych - wktad wiasny beneficjenta, w
tym sprawdzenie czy zostal wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu i
jesli to mozliwe ujety w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu,
sprawdzenie czy nie wystepuje uzasadnione podejrzenie podwojnego
finansowania wydatkow

w ramach RPO WM 2007-2013 oraz w ramach Programu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich 2007-2013 lub Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwaj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréow rybackich” (PO RYBY) 2007-
2013, tj. czy na weryfikowanych oryginatach dokumentéw finansowo-
ksiegowych rozliczanych przez beneficjenta RPO WM realizujgcego projekt/
projekty w ramach PROW 2007-2013/ PO RYBY 2007-2013, nie wystepuje
adnotacja instytucji wdrazajacej PROW 2007-2013 /PO RYBY 2007-2013 o
tresci: ,Przedstawiono do refundacji w ramach Programu Operacyjnego
Rozwo6j Obszaréw Wiejskich 2007-2013” / ,, Przedstawiono do refundacji w
ramach Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” - w przypadku powziecia
ww. podejrzenia nalezy procedowac w sposo6b okreslony w Instrukcjach
Wykonawczych IZ RPO WM i IP 11,

sprawdzenie statusu podatkowego beneficjenta w kontekscie
kwalifikowalno$ci VAT,

w szczegOlnoSci w zakresie wynikajgcym z Zasad kwalifikowania wydatkéw w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Mazowieckiego
2007 - 2013 lub innych dokumentéw (np. ankiet/list
sprawdzajacych/wytycznych) okreslonych lub zatwierdzonych przez RF
dotyczacych sposobu/zakresu weryfikacji kwalifikowalnos$ci podatku VAT.

5) zgodno$¢ danych przekazanych we wniosku o ptatnos¢, w czesci dotyczacej postepu
rzeczowego (réwniez postepu rzeczowego okreslonego jako wktad wtasny
beneficjenta) oraz postepu finansowego

z dokumentacjg dotyczaca realizacji projektu otrzymang w siedzibie beneficjenta,
zgodnos$¢ wydatkow w projekcie z przepisami krajowymi i wspélnotowymi w
zakresie:

6)

7)

zgodnos$ci z wymogami w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow,
zgodno$ci z wymogami w zakresie udzielania pomocy publicznej,
zgodno$ci z wymogami w zakresie rownosci szans,

zgodnosSci z wymogami w zakresie ochrony sSrodowiska,

zgodnos$¢ wydatkow w projekcie z przepisami krajowymi (w szczegdlnoSci ustawa
Prawo zaméwien publicznych) i wspdlnotowymi w zakresie udzielenia zamoéwien
publicznych, w szczeg6lnosci:

Z
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— czy SIWZ jest kompletna, tj. zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36
ustawy,

— czy ogloszenia o postepowaniach przekazywane sg do publikacji zgodnie z
przepisami ustawy,

— czy opis przedmiotu zamdwienia byt zgodny z ustawa,

— czy warunki udziatu w postepowaniu byty zgodne z ustawg,

— czy umowa podpisana z wykonawcg zostata przygotowana zgodnie z
warunkami okreslonymi
w SIWZ,

8) poprawno$¢ udokumentowania rozeznania rynku lub innych wymogéw okreslonych
W umowie
o dofinansowanie w przypadku wydatkéw, do ktérych nie majg zastosowania
przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych,

9) prawidtowos$¢ realizacji dziatan w zakresie informacji i promociji,

10)prawidtowos$¢ prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu, w tym
dokumentdw potwierdzajacych poniesienie wydatkow, rozliczenie projektu,
otrzymanie stosownych koncesji lub pozwolen oraz osiggniecie wskaznikéw, np.:

— dokumentacja techniczna do zakupionych w ramach projektu sSrodkow
trwatych takich jak instrukcje obstugi, karty gwarancyjne, specyfikacje
techniczne, $wiadectwa zgodnosci, podreczniki uzytkownikéw - pozwalajace
zidentyfikowa¢ zgodno$¢ oznaczen sprzetu z dowodem jego zakupu;

— w przypadku zakupu nieruchomosci - takich jak operat szacunkowy/wycene
nieruchomosci sporzadzone przez rzeczoznawce majatkowego w rozumieniu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, dokument potwierdzajacy oddanie budynku
do eksploatacji;

— w przypadku projektow obejmujacych remonty - takich jak kosztorys
inwestorski, umowa
z wykonawcg/wykonawcami, kosztorys powykonawczy, protokét odbioru
prac remontowych, ewentualnie dokumentacja zdjeciowa stanu przed
wykonaniem remontu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektéw podlega rejestracji w KSI (SIMIK 07-13) w
zakresie zgodnym z Instrukcjg Uzytkownika KSI (SIMIK 07-13).

Kontrole po zakonczeniu realizacji projektu

Zakonczenie realizacji projektu i jego rozliczenie nie wyklucza mozliwosci
przeprowadzenia kontroli oraz prowadzenia procedur zwigzanych z odzyskiwaniem
wydatkéw niekwalifikowanych.

Kontrola po zakonczeniu realizacji projektu odnosi sie do kontroli, ktére zostaty
przeprowadzone po zatwierdzeniu wniosku o ptatno$¢ koncowa danego projektu.
Kontrole po zakonczeniu co do zasady dotycza kontroli trwatosci operacji i/lub

PUNKT wl@, MINISTERSTWO ENTRUM PROJEKTOW UNIA EUROPEJSKA
) INFORMACYINY ¥ :\[\4‘; _}I\'/':\\l.'lpjcll KTURY EUROPEJSKIC EUROPEJSKI FUNDUSZ
/ 2 (

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC

ROZWO U REGIONALNEGO




12| Strona

rezultatu, ktére prowadzone sg na prébie projektow wytonionych do kontroli w danym
roku kalendarzowym.

W szczegoélnosci kontrola trwato$ci powinna wykazac:

» Czy rezultaty projektu sg utrzymywane na wymaganym poziomie?

» Czy $rodki trwate nabyte w ramach projektu po zakoniczeniu jego realizacji sg
wykorzystywane na dziatalno$¢ Beneficjenta lub zostaly przekazane nieodptatnie
dla podmiotu niedziatajgcego dla zysku?

» Czy beneficjent prawidtlowo wywigzuje sie z obowigzku archiwizacji
dokumentac;ji?

Kontrolujacy jest uprawniony, w granicach przyznanego upowaznienia, do:

1) swobodnego poruszania sie po terenie jednostki, z wyjatkiem miejsc podlegajacych
szczegoblnej ochronie
z uwagi na tajemnice panstwowg, do ktérych dostep zalezny jest od zakresu
posiadanych przez cztonkéw zespotu kontrolujacego poswiadczen bezpieczenstwa.
Kontrolujgcy posiadajacy stosowne poswiadczenia bezpieczenstwa posiadajg wglad
w szczegbélnoSci w peilng dokumentacje kadrowg i finansowa jednostki
kontrolowanej - w zakresie objetym kontrolg,

2) wgladu oraz tworzenia kopii i odpiséw dokumentéw zwigzanych z dziatalno$ciag
jednostki kontrolowanej, tworzenie dokumentacji fotograficznej zgodnie z
przepisami i postanowieniami o ochronie informacji niejawnej i ochronie danych
osobowych,

3) zadania od kontrolowanych sporzadzania pos$wiadczonych kopii, odpisow i
wyciggoéw z weryfikowanych dokumentow,

4) zadania od kontrolowanych sporzadzania zestawien, porownan, raportéw lub innej
dokumentacji przedstawiajacej syntetycznie badZ analitycznie wybrane zagadnienia
- w zakresie objetym kontrola,

5) przeprowadzania ogledzin obiektow i sktadnikow majatkowych,

6) zadania od pracownikow jednostki kontrolowanej ustnych oraz pisemnych
wyjasnien,

7) zabezpieczania materiatow dowodowych,

8) sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci,
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9) przyjmowania o$wiadczen od os6b kontrolowanych.

Lista sprawdzajaca

Do kazdej kontroli powinna zosta¢ opracowana indywidualna lista sprawdzajaca,
uwzgledniajgca zakres kontroli zgodny z Rocznym Planem Kontroli i Upowaznieniem do
kontroli. Lista sprawdzajagca powinna by¢ podpisywana przez wszystkich cztonkow
Zespohlu kontrolujgcego, wigczona do akt kontroli oraz archiwizowana w jednostce
kontrolujace;.

Informacja pokontrolna

W terminie do 21 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia kazdej kontroli
sporzadzana jest w formie pisemnej Informacja pokontrolna. Informacja pokontrolna
jest sporzadzana przez zespot kontrolujacy w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach:
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi dla kontrolujgcych.

W przypadku kontroli na miejscu realizacji projektu za dzien zakonczenia kontroli
uwaza sie ostatni dzien kontroli na miejscu.

W uzasadnionych przypadkach (np. koniecznos$ci uzyskania opinii prawnej, ztoZonos$ci
zakresu kontroli, wielko$ci obszaru kontroli lub kontroli tzw. duzych projektéw)
dopuszczalne jest sporzadzenie informac;ji pokontrolnej
w terminie dtuzszym niz 21 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia kontroli lecz
niezwtocznie po ustaniu przyczyn przekroczenia terminu - w takim przypadku nalezy
sporzadzi¢ stosowng notatke stuzbowg oraz zamiesci¢ ja w aktach kontroli, a takze
powiadomic¢ podmiot kontrolowany o powodach przedtuzenia terminu.

Informacja pokontrolna powinna zawierac¢ co najmniej:

1) numer kontroli,

2) podstawe prawng przeprowadzania kontroli,

3) nazwe jednostki kontrolujacej,

4) informacje na temat osOb uczestniczacych w kontroli ze strony jednostki
kontrolujacej (ze wskazaniem kierownika zespotu kontrolujacego) i kontrolowanej,

5) termin kontroli,

6) rodzaj kontroli (planowa, dorazna),

7) nazwe oraz adres jednostki kontrolowanej,

8) nazwe i numer kontrolowanego projektu, dziatanie/priorytet, w ramach ktérego
projekt jest realizowany, nalezy poda¢ rowniez nr umowy?,

1 W przypadku kontroli na miejscu projektu

ROZWO U REGIONALNEGO
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9) zakres kontroli - obszary, ktére zostaty objete kontrolg. Zakres kontroli powinien
by¢ zgodny z zakresem zawartym w Rocznym Planie Kontroli,

10)informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli,

11)ustalenia kontroli - opis zastanego stanu faktycznego w jednostce kontrolowanej lub
w miejscu realizacji projektu. Informacje powinny by¢ pogrupowane tematycznie
wedtug obszaréw kontroli,

12)informacje o wyKkrytych nieprawidtowosciach/uchybieniach oraz o skutkach ich
nieusuniecia.

Informacja pokontrolna podpisywana jest przez cztonkéw Zespotu kontrolujacego.
Kierownik jednostki kontrolujacej nie zatwierdza Informacji pokontrolnej, a jedynie
podpisuje pismo przewodnie przekazujgce przedmiotowg Informacje.

Zalecenia pokontrolne

W przypadku stwierdzenia podczas kontroli uchybien lub nieprawidtowosci jednostka
kontrolujaca przygotowuje zalecenia pokontrolne.

Zalecenia przekazywane sg kierownikowi jednostki kontrolowanej w ciggu 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania podpisanej informacji pokontrolnej lub informacji
o odmowie jej podpisania.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana w terminie wyznaczonym w zaleceniach do
wdrozenia zalecen pokontrolnych oraz do pisemnego poinformowania jednostki
kontrolujacej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz realizacji zalecen
pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan.

Zalecenia pokontrolne zawierajg w szczegolnoSci:
= podstawe prawng sformutowania Zalecen,
* odniesienie do kontroli, w wyniku ktérej zostaty sformutowane,
= ocene kontrolowanej dziatalnosci,
= uwagi, rekomendacje i zalecenia, zmierzajace do usuniecia stwierdzonych w
czasie przeprowadzonej kontroli uchybien i nieprawidtowosci,
» informacje o skutkach niewdrozenia Zalecen,
= termin na przekazanie informacji o wdrozeniu Zalecen pokontrolnych.

Mozliwos$¢ odwotlania od wynikow kontroli

» Po otrzymaniu pierwszej informacji pokontrolnej:

Mozliwos¢ zgtoszenia zastrzezen do ustalen kontroli w ciggu 14 dni od otrzymania
informacji pokontrolnej przy jednoczesnym braku podpisania informacji pokontrolnej

ROZWO U REGIONALNEGO
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» Po otrzymaniu drugiej informacji pokontrolnej:

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej wraz z pisemnym uzasadnieniem w ciggu 7
dni od otrzymania informacji pokontrolnej

Trwatos¢ projektu w ramach RPO WM

Podstawy prawne:

Przepisy warunkujgce przyznanie projektom dofinansowanie z funduszy strukturalnych
naktadaja na beneficjentéw obowigzek utrzymania trwatosci projektu przez co najmnie;j
pie¢ lat od momentu zakonczenia realizacji projektu (lub trzy lat dla Panstw
Cztonkowskich, ktére skorzystaty z redukcji tego limitu czasowego dla utrzymania
inwestycji i utworzenia miejsc pracy stworzonych przez MSP). Spelnienie warunku
trwatos$ci projektu powinno podlega¢ monitorowaniu/kontroli. Trwato$¢ projektu
mierzona jest przede wszystkim poprzez monitorowanie stopnia utrzymania
osiaggnietych rezultatow projektu zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie.

Zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia WE nr 1083/2006 kontroli trwatoSci projektu
podlegaja beneficjenci projektu bedacy firmami lub organami publicznymi. Beneficjent
(ostateczny odbiorca) zobowigzany jest do zwrotu S$rodkéw, jezeli na podstawie
czynnosci kontrolnych uprawnionych organéw zostanie stwierdzone, ze w okresie 5 lat
(lub 3 lat w przypadku projektéw MSP, ktorych celem jest utworzenie miejsc pracy) od
daty faktycznego zakonczenia projektu, projekt ulegnie zasadniczej modyfikacji, tj.:

a) wplywajacej na charakter lub warunki wykonania projektu lub przyznajgcej
beneficjentowi nienalezne korzysci;

b) wynikajacej albo ze zmiany charakteru wiasnos$ci danej pozycji infrastruktury albo z
zaprzestania dziatalno$ci produkcyjne;j.

Przydatne przy analizie kwestii zwigzanych z zachowaniem trwatosci projektu moga by¢
Zapisy:

» Podrecznika Zagadnienia zachowania trwatosci projektu wspétfinansowanego z
funduszy europejskich wydanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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» Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej w zakresie monitorowania projektow
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007 - 2013 w okresie trwatoSci oraz przeprowadzania kontroli
obszarow szczegélnego ryzyka i kontroli projektu

» opinia prawna ,Nieuzasadniona korzys$¢” definicja pojecia na uzytek systemu
wdrazania EFRR i EFS wydana na rzecz MRR przez Deloitte Legal

Zakaz dokonywania zasadniczej modyfikacji projektu wynika wprost z umowy o
dofinansowanie:

§18pkt17  Beneficjent nie moze dokonywaé zasadniczej modyfikacji Projektu w
rozumieniu art. 57 rozporzqdzenia Rady nr 1083/2006 zaréwno w trakcie jego realizacji,
jak i po dniu Zakoniczenia realizacji Projektu w trakcie okresu trwatosci.

Podstawowe pojecia

Zakazana jest znaczaca modyfikacja projektu.

Nie mozna poddawac operacji zasadniczej modyfikacji wynikajgcej:

— (a) ze zmiany charakteru wiasnosci elementu infrastruktury,
1 —J albo (ang. ,or’)
\L‘_ (b) z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej
i (ang. ,and”)

- (c) majacej wptyw na charakter lub warunki realizacji operacji

2 = lub (ang. ,or”)

(d) powodujgcej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo
lub podmiot publiczny.

Zrédto: Zagadnienia zachowania trwato$ci projektu wspétfinansowanego z funduszy europejskich

W podreczniku Zagadnienia zachowania trwatosci projektu wspéifinansowanego z
funduszy europejskich opracowano charakterystyke podstawowych poje¢ zwigzanych z
zasadniczg modyfikacja.

1. Infrastruktura

Trwato$¢ odnosi sie do operacji obejmujacych inwestycje w infrastrukture lub
inwestycje produkcyjne. Przy badaniu trwatosci nalezy jednak wzig¢ w pewnym stopniu
réwniez warto$ci niematerialne i prawne. W przypadku infrastruktury, ktora
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amortyzuje sie wczes$niej niz w ciggu 5 lub 3 lat, kazdy przypadek bedzie analizowany
indywidualnie pod katem uzyskania nieuzasadnionej korzysci.

2. Zaprzestanie dziatalnos$ci produkcyjnej

Brane jest pod uwage zaprzestanie dziatalnosci polegajacej na produkcji débr lub
$Swiadczenie ustug zwigzanej bezposrednio z realizowanym projektem. Nie chodzi o
zupelne zaprzestanie dziatalnos$ci. Je$li zaprzestanie dziatalnosci wynika z ogloszenia
upadtosSci niewynikajacej z oszukanczego bankructwa, nie jest to naruszenie zasady
trwato$ci.

Przeniesienie dziatalno$ci produkcyjnej do innego panstwa cztonkowskiego jest
traktowane jako zaprzestanie dziatalnosci produkcyjne;j.

3. Zmiana charakteru wtasnoSsci

Nie ma definicji zmiany charakteru wtasnosci. Przestanka ,zmiany charakteru
wilasnosci” powinna by¢ interpretowana w sposéb formalny, jako kazda podmiotowa
zmiana wiasno$ci wytworzonego majatku.

Za zmiane charakteru wtasnosci uznaje sie prawne jej przeniesienie na inny podmiot.
Przeniesienie wtasnos$ci dokonuje sie na mocy umowy sprzedazy, zamiany, darowizny,
przekazania lub innej umowy stuzacej przeniesieniu wiasnosci rzeczy. Pojecie to odnosi
sie takze do przeksztatcen polegajacych na zmianach w strukturze wtasnosciowe;j
okreslonego podmiotu, w tym na zmianach struktury udziatéw w spétce z o.0. i zmianie
struktury akcjonariatu w spoétce akcyjne;j.

Termin ,zmiana charakteru wtasnosci” nalezy rozumiec¢ takze jako zmiane wtasnosci
elementu projektu.

Nie stanowi zmiany charakteru wtasno$ci zmiana formy organizacyjno - prawnej
przedsiebiorstwa, np. na skutek przeksztatcenia.

Takze obcigzenie ograniczonym prawem rzeczowym nie musi automatycznie stanowi¢
zmiany charakteru wtasnosci.

Zmiany charakteru witasnosci nie powoduja tez czynno$ci ustanawiajace prawa o
charakterze wzglednym takie jak najem, dzierzawa, zastaw czy uzyczenie.

Bezptatne przeniesienie przez gmine wtasnosci infrastruktury na wiasng spotke nie jest
naruszeniem zasady trwatosci.

4. Zmiana charakteru operacji

Jest to przestanka kluczowa.

Przez charakter operacji rozumie sie jej wiasciwosci ogolne, to jest wtasciwy jej zespot
cech, odrézniajacych ja od innych operacji tego samego rodzaju. Do okre$lania
charakteru inwestycji w infrastrukture, ktére maja by¢ przeprowadzone w ramach
projektu, powinno stosowal sie obiektywne kryteria, np. parametry techniczne
proponowanych rozwigzan czy tez dane statystyczne. Dodatkowo charakter projektu to
takze gtowne dzialania podejmowane w ramach danego przedsiewziecia.
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Zmiana podmiotu realizujgcego projekt nie skutkuje automatycznie zmiang charakteru
operacji.

Przestanke tg mozna oceni¢ np. poprzez analize wskazZnik6w osiggnietych w projekcie.

5. Warunki realizacji projektu

Warunki realizacji projektu okreslane sg jako okoliczno$ci, w ktoérych dany projekt jest
realizowany, a takze to, jakimi umiejetno$ciami i cechami dysponuje prowadzacy go
podmiot.

Warunki te to wszystkie elementy, ktére nie wynikajg bezposrednio z wktadu
finansowego programu operacyjnego, ale wywieraja wptyw na realizacje programu.
Zmiana warunkow realizacji projektu moze stanowi¢ przestanke naruszajaca trwatos¢
projektu, szczegé6lnie gdy ma negatywny wpltyw na osiggniecie/utrzymanie celow
projektu zatoZzonych we wniosku o dofinansowanie.

6. Nienalezna (nieuzasadniona) korzys¢

Jest to przysporzenie majgtkowe, w tym uzyskanie przychodu, zwolnienie z dtugu lub
unikniecie straty, albo takie uzyskanie pozycji ekonomicznie lepszej niz mozliwa do
uzyskania przez inne podmioty w tych samych warunkach, ktére:

- nastgpito w wyniku zmiany charakteru wtasnos$ci elementu infrastruktury albo

zaprzestania dziatalno$ci produkcyjnej;

- faktycznie powstato po stronie przedsiebiorstwa lub podmiotu publicznego,
ktéra jest nie do pogodzenia z celami pomocy realizowanej przez zaangazZowanie
Funduszy oraz celami dofinansowania danego dziatania.

7. Zakonczenie operacji

Pojecie to ma znaczenie przy okreslaniu poczatku okresu trwatosci projektu. Jest to data
zakonczenia realizacji projektu okreSlona w umowie o dofinansowanie projektu, z
uwzglednieniem przepisow art. 88 rozporzadzenia nr 1083 /2006.

Przy okres$laniu momentu zakonczenia projektu pod uwage bierze sie:
e przewidywanego terminu wykonania wszystkich czynnos$ci w ramach projektu,
e przewidywanego terminu zaptacenia przez beneficjenta wszystkich wydatkow
e przewidywanego terminu wyptacenia beneficjentowi wktadu publicznego.

Obowiazek zachowania trwatosci

Aby unikng¢ zarzutu naruszenia zasady trwatoSci projektu, nalezy, zgodnie z zapisem
umowy o dofinansowanie, kazdorazowo konsultowa¢ zmiany w projekcie z MJWPU.
Kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie pod katem zachowania celéw
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projektu. Ostateczng decyzje moze wydac IZ lub IP Il po postepowaniu wyjasniajagcym
lub kontroli.

W ramach RPO WM speinienie obowigzku zachowania trwato$ci projektu podlega
monitoringowi i kontroli poprzez:

— okresowe wypelnianie przez beneficjentow specjalnie opracowanego w
przedmiotowym zakresie sprawozdania

— weryfikacji trwatosci projektéw na wytypowanej prébie

Oprécz zachowania trwato$ci po zakonczeniu projektu kontrolowane sa takze inne
obszary, w szczegélnoSci: osiggniecie i utrzymanie wskaZnikdw, wygenerowany
przychdd, zasada zakazujaca podwojnego finansowania czy archiwizacja dokumentacji
zwigzanej z projektem.

Kwota Srodkéw zwigzanych z tymi elementami projektu, ktore zostaty poddane
znaczacej modyfikacji, traktowana jest jako nieprawidlowos¢. Korekte finansowa
wymierza sie w zwigzku z tym proporcjonalnie do charakteru i wagi naruszenia oraz
proporcjonalnie do strat finansowych.
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