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WPROWADZENIE

ROZPORZADZENIE OGOLNE

W grudniu 2013 roku Komisja Europejska przyjeta pakiet rozporzadzen unijnych, ktére maja
szczegbtowo regulowac zasady realizacji funduszy europejskich w latach 2014 — 2020 w panstwach
cztonkowskich. Najwazniejszy akt to dokument o dtugiej nazwie: Rozporzgdzenie z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogodlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, tzw. rozporzadzenie ogélne.

Rozporzadzenie skiada sie z pieciu czesci. Pierwsza z nich jest wprowadzeniem - okresla przedmiot
aktu i wyjasnia najwazniejsze definicje. Druga czes¢, najbardziej rozbudowana, zawiera przepisy majace
zastosowanie do wszystkich funduszy europejskich. Kolejne dwa segmenty rozporzadzenia to wykaz
zagadnien, ktére odnosza sie tylko do wybranych funduszy (np. tylko do srodkéw w ramach polityki
spéjnosci, albo tylko do finansowania polityki morskiej i rybackiej). Ostatnia czes¢ zawiera przepisy
koncowe.

Rozporzadzenie 1303/2013 jest uzupetnione kilkunastoma zatgcznikami, ktére zawierajg wyjasnienia
badZ uszczegotowienia niektorych zagadnieh poruszonych w tresci aktu. Rozpoczyna je natomiast
preambuta, zapowiadajaca dalsze elementy dokumentu oraz wyjasniajaca jego charakter.

W dalszej czesci materiatdow w odniesieniu do tego dokumentu bedziemy postugiwac sie okresleniem
Jrozporzgdzenie 1303".

USTAWA WDROZENIOWA

Podstawg prawng do wdrazania Funduszy Europejskich w kraju jest natomiast ustawa o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (tzw. ustawa wdrozeniowa), ktora 11 lipca 2014 roku zostatla przyjeta przez Sejm RP, 7
sierpnia podpisana przez Prezydenta RP, a 29 sierpnia opublikowana w Dzienniku Ustaw RP.

Ustawa wdrozeniowa obowiazuje od 13 wrzesnia 2014 roku.

W dalszej czesci materiatdow w odniesieniu do tego dokumentu bedziemy postugiwac sie okresleniem
Lustawa wdrozeniowa”.

UMOWA PARTNERSTWA

Zalozenia polskiej umowy partnerstwa pod koniec 2012 roku zostaty skonsultowane z regionami
i partnerami spotecznymi. 15 stycznia 2013 roku dokument zostat przyjety. Na jego podstawie
rozpoczeto prace nad tekstem Umowy Partnerstwa oraz nad programami operacyjnymi.
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Projekt Umowy Partnerstwa byl gotowy w polowie 2013 r. Przez lipiec i sierpien trwaty jego
konsultacje spoteczne w poszczegoéinych regionach.

8 stycznia 2014 roku Rada Ministréow przyjeta projekt Umowy Partnerstwa i projekty krajowych
programow operacyjnych. Dokumenty te 10 stycznia zostaty przekazane do oficjalnych negocjacji z
Komisjg Europejska. Negocjacje projektu Umowy Partnerstwa z KE formalnie zostaty zainicjowane 5
marca 2014 r.

23 maja 2014 roku Komisja Europejska zatwierdzita polska Umowe Partnerstwa. Tym samym
jestesmy trzecim panstwem (po Danii i Niemczech), w ktérym umowa zostata juz przyjeta.

Umowa Partnerstwa zostata zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2020
roku.

Zakres zagadnien do uwzglednienia w umowach partnerstwa poszczegdlnych panstw cztonkowskich
zostat okreslony w Rozporzadzeniu 1303. Pomoca dla opracowujacych te dokumenty jest okreslenie
w artykutach 14 i 15 omawianego aktu unijnego wszystkich wymaganych elementéw umowy.

Umowa partnerstwa powinna zawiera¢ m.in. analize potrzeb i potencjatu kraju, podsumowanie
ewaluacji ex ante planowanych do realizacji programéw, wybrane cele tematyczne, szacunkowa
alokacje wsparcia unijnego wedtug celdéw tematycznych, opis zastosowania horyzontalnych zasad
(takich jak np. partnerstwo, rbwnouprawnienie, zrbwnowazony rozwdj), wykaz programéw do realizacji,
koordynacje instytucjonalng wdrazania funduszy, ocene potrzeby wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i kontrole programéw, podsumowanie
przedsiewzie¢ planowanych w ramach programéw, w tym orientacyjny harmonogram dla ograniczenia
administracyjnych obcigzen beneficjentow, rozwigzania dotyczace zasady partnerstwa wraz z
orientacyjnym wykazem partneréw, opis rozwigzan zapewniajacych skuteczne wdrazanie funduszy, w
tym ocene istniejacych systemow elektronicznej wymiany danych oraz podsumowanie planowanych
przedsiewzied.

Po przedstawieniu projektu umowy partnerstwa przez panstwo cztonkowskie, Komisja Europejska
ocenia jego zgodnos¢ z rozporzadzeniem i przedstawia uwagi w ciagu trzech miesiecy. Dane
panstwo cztonkowskie dostarcza wszelkich koniecznych dodatkowych informacji oraz dokonuje zmian
umowy partnerstwa. W dalszym etapie, Komisja podejmuje decyzje w sprawie przyjecia elementéw
umowy partnerstwa nie pézniej niz cztery miesiagce po terminie dostarczenia przez panstwo
cztonkowskie swojej umowy, pod warunkiem ze wszystkie uwagi zostaly odpowiednio
uwzglednione.

W dalszej czesci materiatow w odniesieniu do tego dokumentu bedziemy postugiwac sie okresleniem
~Umowa Partnerstwa”.

ROZWO REGIONALNEGO
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PRZEZNACZENIE FUNDUSZY EUROPEJSKICH

PODEJSCIE STRATEGICZNE

Fundusze Europejskie w latach 2014 — 2020 koncentruja sie na efektach. Mowa o tym we wszystkich
dokumentach strategicznych, zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym, w tym w Rozporzadzeniu
1303.) Pierwszym krokiem prowadzacym do ich osiagniecia jest odpowiednie zaprogramowanie
obszarow i narzedzi pomocy. Jak i inne polityki europejskie, takze polityka spojnosci nie funkcjonuje w
prozni i musi realizowac cele gtéwne Unii Europejskiej stawiane perspektywie finansowej na lata 2014-
2020, okreslone zwtaszcza w strategii Europa 2020. Etap ustalania priorytetow polityki spdjnosci to
programowanie strategiczne.

Do czego dazy Unia Europejska?
Strategia Europa 2020 wyznacza trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety:

— Rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

— Rozwdj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

— Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spéjnosé spoteczna i terytorialna.

Nowym, dotychczas nie wskazywanym tak wyraznie celem, jest wlaczenie spoteczne, a wiec takze
walka z problemami bezdomnosci, uzaleznien, itp. Ponadto, wyrazne jest nakierowanie na aktywna, a
nie pasywna polityke (np. cel zwigzany ze wzrostem zatrudnienia ma by¢ osiggany nie poprzez walke
z bezrobociem, ale poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, inwestycje w przedsiebiorstwach, itd.)

W przeciwienstwie do Strategii Lizbonskiej (2000 — 2010), Strategia Europa 2020 wskazuje, ze kazde
euro wydane na polityke spdjnosci musi wpisywaé sie w cele gtébwnej strategii. Oznacza to, ze kazda
interwencja realizowana w ramach Funduszy Europejskich bedzie musiata by¢ zgodna ze strategia
Europa 2020.

Krajowymi instrumentami realizacji celéw strategii Europa 2020 sa Krajowe Programy Reform
opracowywane przez panstwa cztonkowskie (w Polsce Krajowy Program Reform zostat przyjety w 2011
r.) oraz strategie rozwoju poszczegélnych panstw.

Do strategicznych dokumentow opracowanych w Polsce naleza:

— Strategia dtugookresowa: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

— Strategia Sredniookresowa: Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020.

— 9 ,branzowych” strategii zintegrowanych (dotyczacych innowacyjnosci, transportu, kapitatu
ludzkiego, kapitatu spotecznego, energetyki i srodowiska, sprawnosci panstwa, rozwoju
regionalnego, rozwoju rolnictwa oraz obszaréw wiejskich).

! preambuta Rozporzadzenia 1303

ROZWO REGIONALNEGO
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CELE TEMATYCZNE

Zasada koncentracji wsparcia ze srodkéw unijnych w latach 2014 - 2020 na z géry wskazanych
obszarach priorytetowych pojawita sie w Rozporzadzeniu 1303.2 Przy okazji wyjasniania zagadnien
zwigzanych z koniecznoscig uzasadniania planowanych projektéw uwarunkowaniami strategicznymi,
Komisja Europejska zaproponowata takze 11 obszarow, wokot ktérych powinny skupic sie planowane
przedsiewziecia.

Panstwa cztonkowskie przygotowujac krajowe zasady wdrazania srodkéw unijnych w latach 2014 -

2020, w tym opracowujac swoje umowy partnerstwa, opieraty sie m.in. na tych wskazéwkach.

Znaczna cze$¢ Umowy Partnerstwa poswiecona jest obszarom tematycznym, wokdt ktérych
skoncentrowane bedzie wsparcie w przysztych programach. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej bedzie to 11 celéw tematycznych.

W dalszej czesci materiatéow zapoznacie sie Panstwo z celami tematycznymi zaproponowanymi w
Rozporzgdzeniu 1303 przez Komisje Europejskg, wraz z odniesieniem do planowanej realizacji tych
obszaréw w przygotowanych przez Polske programach operacyjnych.

BADANIA, ROZWO), INNOWACJE

Cel tematyczny 1: wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji (np.
dofinansowanie innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach, infrastruktury badawczej jednostek
naukowych).

W obszarze badan, rozwoju i innowacji wiekszo$¢ alokacji (76%) przeznaczono na wsparcie
przedsiebiorstw w zakresie B+R, zwiekszenie transferu wiedzy do gospodarki oraz wsparcie wdrazania
wynikéw prac w dziatalnosci gospodarcze;j.

Wsparcie dla proceséw innowacyjnych powinno by¢ zgodne z zatozeniami koncepgji inteligentnej
specjalizacji, tj. koncentracji zasobdéw na kluczowych priorytetach pozwalajacych na wykorzystanie
krajowych i regionalnych potencjatow rozwojowych.

Krajowe inteligentne specjalizacje zostaly okreslone w Programie Rozwoju Przedsiebiorstw
opracowanym przez Ministerstwo Gospodarki, a przyjetym przez Rade Ministrow 8 kwietnia 2014
roku. Dokument przedstawia proces analityczny wytaniania inteligentnych specjalizacji na poziomie
krajowym (obszary B+R+I) oraz zarys procesu ich monitorowania i aktualizacji. Okresla priorytety
gospodarcze w obszarze B+R+I, ktérych rozwdj zapewni tworzenie innowacyjnych rozwigzan
spoteczno-gospodarczych, zwigkszenie wartosci dodanej gospodarki i podniesienie
jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych.

Krajowa inteligentna specjalizacja jest dokumentem otwartym, ktory bedzie podlegat ciagtej weryfikacji
i aktualizacji w oparciu o system monitorowania oraz zachodzace zmiany spoteczno-gospodarcze.

18 inteligentnych specjalizacji okreslono w ramach nastepujacych dziatéw: zdrowe
spoteczenstwo, biogospodarka rolno-spozywcza i srodowiskowa, zrownowazona energetyka,
surowce naturalne i gospodarka odpadami oraz innowacyjne technologie i procesy
przemystowe:

? Art. 9. Rozporzadzenia 1303

ROZWO REGIONALNEGO
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ZDROWE SPOLECZENSTWO
1. Technologie inzynierii medycznej, w tym biotechnologie medyczne
2. Diagnostyka i terapia chorob cywilizacyjnych oraz w medycynie spersonalizowanej
3. Wytwarzanie produktoéw leczniczych
BIOGOSPODARKA ROLNO-SPOZYWCZA, LESNO-DRZEWNA I SRODOWISKOWA
4. Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i le$no-drzewnego
5. Zdrowa zywnos¢ (o wysokiej jakosci i ekologicznosci produkgji)
6. Biotechnologiczne procesy i produkty chemii specjalistycznej oraz inzynierii sSrodowiska
ZROWNOWAZONA ENERGETYKA
7. Woysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady wytwarzania, magazynowania, przesytu i
dystrybucji energii
8. Inteligentne i energooszczedne budownictwo
9. Rozwigzania transportowe przyjazne srodowisku
SUROWCE NATURALNE I GOSPODARKA ODPADAMI
10. Nowoczesne technologie pozyskiwania, przetwérstwa i wykorzystania surowcéw naturalnych
oraz wytwarzanie ich substytutéw
11. Minimalizacja wytwarzania odpaddw, w tym niezdatnych do przetworzenia oraz wykorzystanie
materiatowe i energetyczne odpaddw (recykling i inne metody odzysku)
12. Innowacyjne technologie przetwarzania i odzyskiwania wody oraz zmniejszajace jej zuzycie
INNOWACYJNE TECHNOLOGIE I PROCESY PRZEMYStOWE (W UJECIU HORYZONTALNYM)
13. Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty o zaawansowanych witasciwosciach, w tym nanoprocesy
i nanoprodukty
14. Sensory (w tym biosensory) i inteligentne sieci sensorowe
15. Inteligentne sieci i technologie geoinformacyjne
16. Elektronika oparta na polimerach przewodzacych
17. Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych
18. Optoelektroniczne systemy i materiaty

Poza specjalizacjami krajowymi, kazde wojewédztwo okresla takze swoje regionalne inteligentne
specjalizacje. Opracowywane sa regionalne strategie innowacji, ktérych integralng czes¢ stanowi
takze wykaz regionalnych inteligentnych specjalizacji. Ponad potowa regionéw wszystkie procedury ma
juz za sobg, kolejna potowa jest na pdéznym stadium zaawansowania (prace powinny zakonczy¢ sie
jeszcze w 2014 roku). Nowatorska metode wybrat samorzad wojewddztwa pomorskiego, ktory ogtosit
konkurs na wytonienie regionalnych inteligentnych specjalizacji. Bedzie on rozstrzygniety do konca
roku.

Na Mazowszu, na podstawie diagnozy potencjatu naukowego, gospodarczego oraz spotecznego, a
takze uwzgledniajac uwarunkowania zewnetrzne, zaproponowano nastepujace obszary posiadajace
najwieksze mozliwosci rozwojowe:

OBSZARY GOSPODARCZE (O PROFILU PRZEMYStOWYM):
— sektor chemiczny,
— sektor medyczny,
— sektor rolno-spozywczy,

EUROPEJSKI ROZWO REGIONALNEGO
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— sektor energetyczny,

— sektor IT
TECHNOLOGIE WIODACE:

— biotechnologia,

— technologie informacyjno-komunikacyjne,

— nanotechnologie,

— fotonika,

— elektronika
PROCESY USLEUGOWE:

— ustugi B2B,

— ustugi B+R

ICT

Cel tematyczny 2: zwiekszenie stopnia wykorzystania technologii informacyjno -
komunikacyjnych (np. wsparcie informatyzacji przedsiebiorstw, rozwoju e-ustug)

Najwiecej srodkéw w ramach wsparcia informatyzacji alokowano na wzmacnianie zastosowania
technologii komunikacyjno-informacyjnych w sektorze publicznym (ok. 63%).

PRZEDSIEBIORCZOSC

Cel tematyczny 3: podnoszenie konkurencyjnosci malych i srednich przedsiebiorstw (np. nowe
inwestycje w firmach)

W finansowaniu przedsiebiorczosci najwieksza wage - z punktu widzenia alokacji, ktéra siega 43%
srodkéw — przytozono do bezposredniego wsparcia zaawansowanych inwestycji w przedsiebiorstwach.

Interwencje zwigzane z przedsiebiorczoscia s w znaczacym stopniu realizowane na poziomie
regionalnym. Pozwoli to lepiej dopasowal wsparcie do potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw,
efektywniej wykorzystac istniejacy potencjat.

Warto podkresli¢, ze trzeci cel tematyczny, zgodnie z nazwa, koncentruje sie na wsparciu sektora
mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw. Oznacza to wiec, ze duze firmy nie beda mogty realizowaé
projektéw wywodzacych sie z tego obszaru.

NISKOEMISYJNOSC

Cel tematyczny 4: wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach
(np. inwestycje w zakresie odnawialnych zrodet energii)

Interwencje w obszarze energetyki skoncentrowane beda na zadaniach wspierajacych efektywnosé
energetyczna (tacznie ponad 80% alokacji) na poziomie produkcji (rozwéj kogeneracji, dystrybucji
(sieci cieptownicze) oraz zuzycia (optymalizacja w sektorze mieszkaniowym i uzytecznosci publicznej
oraz w sektorze przedsiebiorstw).

ROZWO REGIONALNEGO
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ZMIANY KLIMATU

Cel tematyczny 5: promowanie dostosowania do zmian klimatu, zarzadzanie ryzykiem (np.
wspieranie infrastruktury przeciwpowodziowej)

Wiekszos¢ srodkéw przeznaczona zostanie na poprawe gospodarki wodnej (przeciwdziatanie
powodziom isuszom), zabezpieczenie obszaréw szczegdlnie wrazliwych na zmiany klimatu oraz
wsparcie systemowych rozwigzahn w zakresie prognozowania, monitorowania i reagowania na
zagrozenia.

SRODOWISKO I ZASOBY

Cel tematyczny 6: ochrone Srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania
zasobow (np. dofinansowanie inwestycji w gospodarke wodno — $ciekowa czy gospodarke odpadami)

Wyniki ewaluacji ex-ante wskazaty ze w kontekscie ochrony srodowiska i racjonalizacji wykorzystania
zasobow, nadal duzy nacisk nalezy kfas¢ na zaspokojenie kluczowych potrzeb w obszarze gospodarki
komunalnej, w szczegdlnosci gospodarki wodno-$ciekowej (przeznaczono na to niemal 50% alokacji z
tego obszaru).

Warto zaznaczy¢, ze pod pojeciem zasobow, ktdre pojawiaja sie w szostym celu tematycznym, rozumie
sie nie tylko zasoby naturalne, srodowiskowe, ale takze zasoby kulturowe. Z uwagi na to, ze w zadnym
osobnym celu nie pojawia sie kultura, projekty w tym zakresie powinny by¢ wspierane w ramach
omawianego celu.

TRANSPORT

Cel tematyczny 7: promowanie zrownowazonego transportu (np. dofinansowanie budowy drog,
rozwoju transportu ekologicznego)

W dziataniach transportowych w Umowie Partnerstwa oraz w Programie Infrastruktura i Srodowisko
skupiono sie na poprawie powiazan transportowych w ujeciu europejskim, co zostato odzwierciedlone
w dominujacym udziale zadan inwestycyjnych w obszarze drogowych i kolejowych sieci TEN-T (facznie
57% alokacji na ten cel).

RYNEK PRACY

Cel tematyczny 8: wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw (np. srodki na zaktadanie
firm, na szkolenia dla pracownikéw)

W ramach wsparcia w obszarze rynku pracy 75% srodkéw przeznaczonych zostanie na aktywizacje
zawodowa o0sdb niepracujacych, w tym szczegdlnie istotng grupa beda osoby mitode. Waznym
obszarem bedzie réwniez wsparcie przedsiebiorczosci, w tym zaktadanie dziatalnosci gospodarcze;j.

INTEGRACJA SPOLECZNA

Cel tematyczny 9: wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z ubéstwem (np. wsparcie osob
zagrozonych wykluczeniem — przez integracje oraz tworzenie infrastruktury spotecznej)
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Obszar wiaczania spotecznego jest bardzo szeroki. Poza projektami aktywizujacymi osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, przewiduje wspieranie tworzenia infrastruktury spotecznej, inwestycje w
ochrone zdrowia oraz rewitalizacje.

Osigganiu efektéw wyznaczonych dla integracji spotecznej stuzy¢ beda niemal w réwnej proporcji dwa
fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (w czesci inwestycyjnej) i Europejski Fundusz
Spoteczny (w czesci spotecznej). W przypadku EFS gtowny nacisk potozony zostat na dziatania z
zakresu wiaczenia spotecznego. Ponadto znaczaca alokacja zostata przeznaczona na wsparcie ustug
spotecznych i rozwéj ekonomii spotecznej. W przypadku EFRR zaplanowano naktady gtéwnie na
infrastrukture ochrony zdrowia oraz rewitalizacje.

EDUKACIA

Cel tematyczny 10: inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie (np.
srodki na tworzenie przedszkoli, zajecia pozalekcyjne, kursy dla osdb dorostych)

W ramach finansowania edukacji najwieksze srodki zostaty przeznaczone na poprawe dostepu do
wysokiej jakosci edukacji ogdlnej, w tym przedszkolnej. Ponad 30% funduszy z tego celu zostato
przeznaczonych na wzmocnienie szkolnictwa wyzszego, zwtaszcza poprawe jego jakosci i powigzania z
rynkiem pracy.

ADMINISTRACIA

Cel tematyczny 11: wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
publicznej (np. informatyzacja administracji, szkolenia dla urzednikéw).

W stosunku do poprzedniego okresu programowania nastapito ograniczenie alokacji ale rownoczesnie
interwencja zostata zawezona do tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci.
Przeznaczenie tych zasobow na gruntownie przemyslane i cato$ciowe dziatania moze przynies¢
znaczaca i odczuwalna poprawe.

Wdrazanie celu tematycznego 11 realizowane jest wytacznie na poziomie krajowym ze srodkow EFS.
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NAJWAZNIEJSZE ZASADY REALIZACJI SRODKOW UNIJNYCH

ZASADY HORYZONTALNE

Rozporzadzenie 1303 wymienia i wyjasnia, a Umowa Partnerstwa rozwija zastosowanie horyzontalnych
zasad, to jest takich rozwigzan, ktore powinny przyswiecaé catemu procesowi zwigzanemu z
Funduszami Europejskimi na lata 2014 — 2020 — od momentu ich przygotowania i programowania,
przez etap realizacji i wdrazania, po korzystanie z ich efektow.

Rozporzadzenie 1303 wymienia cztery zasady horyzontalne’:
— Partnerstwo i wielopoziomowe zarzadzanie
— Przestrzeganie prawa unijnego i krajowego
— Promowanie rownosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminagji
— Zréwnowazony rozwoj

Umowa Partnerstwa opierajac sie na tych wskazaniach i bioragc pod uwage uwarunkowania krajowe
proponuje natomiast nastepujaca systematyke horyzontalnych zasad:

ZASADA PARTNERSTWA

W przygotowanie strategii wykorzystania funduszy europejskich dla realizacji celéw rozwojowych kraju,
zaprezentowanej w Umowie Partnerstwa, zostali zaangazowani przedstawiciele resortéw kluczowych
z punktu widzenia programowania interwencji Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych,
samorzaddw regionalnych i lokalnych, partnerzy spoteczni i gospodarczy, organizacje pozarzagdowe,
atakze eksperci. Ci interesariusze uczestniczyli w pracach nad Umowa Partnerstwa od
najwczesniejszych etapdw programowania, w zakresie wtasciwym dla typu i kompetencji danego
podmiotu.

Instrumentami umozliwiajgcymi wiaczenie partneréw w te procesy (zarbwno programowanie, jak i
wdrazanie) moga by¢ np.:
— grupy robocze pracujace nad przygotowaniem i realizacjg programéw w danym obszarze
tematycznym,
konferencje, warsztaty, spotkania konsultacyjne,
konsultacje programoéw prowadzone online,
udziat przedstawicieli partneréw w pracach komitetéw monitorujacych,
udziat przedstawicieli partnerow w grupach roboczych do spraw ewaluacji,

Vbl

wiaczanie partnerow w akcje informacyjno — promocyjne i edukacyjne zwigzane z Funduszami
Europejskimi

ZASADA PROMOWANIA ROWNOUPRAWNIENIA

Przez ,promowanie rownosci’ nalezy rozumiec dziatania przyczyniajace sie do zwiekszenia trwatego
udziatu kobiet w zatrudnieniu i do rozwoju ich karier, ograniczenia segregacji na rynku pracy,
zwalczania stereotypow zwigzanych z ptcig w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz propagowania
godzenia pracy i zycia osobistego kobiet i mezczyzn. Wyraza sie to w konkretnym zakresie wsparcia:
promowanie zatrudnienia i mobilnosci pracownikdw przez zapewnienie rownosci mezczyzn i kobiet

? Art. 5. Rozporzadzenia 1303
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oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie wtaczenia spotecznego i zwalczanie
ubdstwa przez zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Uwzglednienie zasady zréwnowazonego rozwoju w programowaniu i wdrazaniu obejmuje
finansowanie przedsiewzie¢ minimalizujgcych oddziatywanie cztowieka na srodowisko. Realizacja
zasady zréwnowazonego rozwoju sprowadzac sie powinna przede wszystkim do:

— pogodzenia poprawy wyniku ekonomicznego z jednoczesnym ograniczeniem wykorzystania

zasobow,
— postrzegania odpaddw jako zrédta zasobow,
— dazenia do zamykania obiegdw surowcowych, w tym maksymalizacji oszczednosci wody

i energii; ograniczania zanieczyszczen emitowanych do Srodowiska, w tym zwtaszcza powietrza
oraz wody juz na etapie projektowania rozwigzan technologicznych,

— wspierania zwiekszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych
zrédet,

— niskoemisyjnego i zréwnowazonego transportu,

— energooszczednego budownictwa.

ZASADA POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Zachowanie zasad polityki przestrzennej najwyrazniej pojawi sie w kontekscie realizacji polityki rozwoju
obszaréw migjskich, ktdra jest mocno akcentowana w ramach Funduszy na lata 2014 — 2020.

W szczegolnosci chodzi o przestrzeganie nastepujacych zasad:

— powstrzymywanie zywiotowego rozlewania sie miast, zapobieganie rozpraszaniu zabudowy
i pogtebianiu chaosu przestrzennego,

— ksztattowanie w maksymalnym mozliwym zakresie przestrzeni publicznych przyjaznych dla
mieszkancow i sprzyjajacych zachowaniom niskoemisyjnym,

— uwzglednienie w polityce przestrzennej kwestii adaptacji do zmian klimatu, promowanie
niskoemisyjnego transportu miejskiego,

— preferowanie ponownego wykorzystania terenu i wypetniania zabudowy zamiast ekspansji na
tereny niezabudowane,

— troska o estetyke poszczegdlnych przedsiewzie¢ i ich dopasowania do otoczenia z
poszanowaniem kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego,

— zapewnienie szerokiej partycypacji spotecznej w procesach planowania przestrzennego
i przygotowania inwestycji.

ZASADA NIEDYSKRYMINACII

Zapobieganie dyskryminacji przejawia sie zarbwno na etapie przygotowania programéw operacyjnych
(uwzglednienie w opisach przedsiewzie¢ zapobiegajacych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnos¢é, wiek lub orientacje
seksualna), jak i na etapie realizacji projektdw (przy okreslaniu grupy docelowej).

EUROPEJSKI ROZWO REGIONALNEGO
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W celu promowania zasady rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji planuje sie w ramach
wszystkich programoéw realizacje dziatan edukacyjnych adresowanych zaréwno do pracownikéw
instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy, jak rowniez do projektodawcodw i beneficjentow.

W projektach spotecznych (realizowanych w ramach celdéw tematycznych 8-10, o ktérych w nastepnej
czesci) monitorowany bedzie udziat oséb niepetnosprawnych oraz wsparcie w postaci dostosowania
obiektéw do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Opracowane zostang rowniez Wytyczne horyzontalne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn oraz réwnosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosc dla oséb z niepetnosprawnosciami,
ktére wskazywaé beda w jaki sposéb zasada réwnosci szans i niedyskryminacji powinna by¢ wdrazana
na poziomie projektow realizowanych ze srodkéw unijnych.

ZASADY OBOWIAZUJACE W PROGRAMOWANIU SRODKOW

Umowa Partnerstwa i programy na lata 2014 — 2020 opieraja sie na strategicznych zatozeniach
przygotowanych przez Unie Europejska, m.in. na strategii Europa 2020. Ukierunkowanie funduszy
europejskich na realizacje celow tej strategii oznacza nowe podejscie i oparcie m.in. na nastepujacych

zasadach:
— koncentracja tematyczna
— koordynacja
— komplementarnos¢
— decentralizacja zarzadzania
— dodatkowos¢

— zwiekszenie znaczenia wymiaru terytorialnego.

Odniesienia do powyzszych zasad znajdujg sie takze w Rozporzadzeniu 1303. W preambule
dokumentu czesto pojawiaja sie odniesienia do koordynacji wsparcia z réznych zrédet.* Koncentradji
tematycznej poswiecony zostat specjalny rozdziat Rozporzadzenia 1303, ktéry zostat rozbudowany nie
tylko o samo zagadnienie koncentracji, ale takze koniecznosci wypetnienia przez panstwa cztonkowskie
niezbednych warunkéw wstepnych, aby mozliwe byto skorzystanie ze érodkéw unijnych.”

Panstwa czionkowskie oceniaja, zgodnie z ich ramami instytucjonalnymi i prawnymi czy warunki
wstepne okreslone w odpowiednich przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy i ogdlne
warunki wstepne okreslone w zataczniku do Rozporzadzenia 1303, majg zastosowanie do celéw
szczegdtowych, do ktorych dazy sie w ramach priorytetow ich programdéw, oraz czy majace
zastosowanie warunki wstepne zostaly spetnione. Te warunki wstepne powinny by¢ spetnione nie
po6zniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r., a panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do przedstawienia
sprawozdanie z ich wypetnienia nie pézniej niz w rocznym sprawozdaniu z realizacji w 2017 r.°

Rozporzadzenie wyjasnia tez mechanizm stosowania tzw. rezerwy wykonania. W kazdym programie
powinna zosta¢ wyodrebniona rezerwa wykonania w wysokosci 6% jego catkowitej alokacji dla

* Preambuta Rozporzadzenia 1303
> Art. 18 — 22. Rozporzadzenia 1303
® Art. 19. Rozporzadzenia 1303
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kazdego funduszu i kazdej kategorii regionu. Na poziomie kazdej osi priorytetowej rezerwa
powinna wynosi¢ pomiedzy 5-7% wartosci dofinansowania UE. Realokacja rezerwy wykonania
odbedzie sie w 2019 roku na podstawie m.in. analizy wskaznikéw okreslonych dla programéw i
ich czesci. Podczas przegladu wynikdow w 2019 r. rezerwy wykonania z osi/priorytetow, ktére
odnotowaly niepowodzenie w osigganiu celow posrednich, stworza pule Srodkdéw na poziomie
krajowym. Instytucja Zarzadzajaca dokona przegladu priorytetédw i zaproponuje Komisji Europejskiegj
odpowiednie przesuniecie srodkéw rezerwy wykonania do innych priorytetéw. Nastgpi to poprzez
przekazanie dodatkowych $rodkéw dla osi/priorytetéw, ktore swoje cele posrednie osiggnety.’

Osobny rozdziat Rozporzadzenia 1303 dotyczy takze zwiekszenia znaczenia wymiaru terytorialnego.
Rozporzadzenie proponuje nowy instrument, do zastosowania w przypadku, gdy strategia rozwoju
obszardéw miejskich badz inne strategie wymagaja zintegrowanego podejscia obejmujacego inwestycje
ze srodkow réznych funduszy lub kilku programéw operacyjnych. Takie dziatania moga by¢ wtedy
przeprowadzane w postaci zintegrowanych inwestycji terytorialnych (zIm).®

Panstwo cztonkowskie moze w takich przedsiewzigeciach wyznaczyé jedng lub kilka instytugcji
posredniczacych, w tym wiadze lokalne, podmioty zajmujace sie rozwojem regionalnym lub
organizacje pozarzadowe, do zarzadzania i wdrazania ZIT.

Rozporzadzenie 1303 podkresla takze istotno$¢ zasady dodatkowosci i przewiduje nawet
skomplikowany mechanizm sprawdzania, czy srodki unijne zostaty odpowiednio wykorzystane zgodnie
zta zasada.9

Ustawa wdrozeniowa skupia sie natomiast na koordynacji wsparcia i ustanawia mechanizmy
stuzace takiej koordynacji, zarébwno na poziomie zarzadzania srodkami unijnymi, jak i na poziomie
realizacji Umowy Partnerstwa i programéw operacyjnych.'

Osobny rozdziat ustawy wdrozeniowej poswiecono takze tzw. szczegélnym instrumentom
realizacji programéw operacyjnych. Wsréd nich znajduje sie przetozenie proponowanego
instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) ma polskie uwarunkowania.™* Kolejnym
szczeg6lnym instrumentem jest Rozwéj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS). Co wazne, to
nie ustawa wdrozeniowa jest podstawa do jego realizacji. Z uwagi na wyjatkowy charakter tych
projektow, przygotowywana jest osobna ustawa — o rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznosé
— za ktorej przygotowanie odpowiada Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.*? Instrument RLKS w
bardzo zblizonej formule do tej zastosowanej w Polsce, zostat zaproponowany takze w
Rozporzadzeniu 1303.” Na naszym podworku RLKS stanowi jednak jeden z instrumentéw
terytorialnych i w ten sposob jest uzasadniany. W Rozporzadzeniu 1303 RLKS stanowi natomiast
osobny instrument rozwoju lokalnego wiasnie.

7 Art. 20 - 21. Rozporzadzenia 1303

& Art. 36. Rozporzadzenia 1303

° Art. 95. Rozporzadzenia 1303

1% Art. 4 — 5. Ustawy wdrozeniowej

1 Art. 30. Ustawy wdrozeniowej

12 projekt ustawy o rozwoju lokalnym kierowanym przez spoteczno$¢ jest w tej chwili na etapie uzgodnien
miedzyresortowych

3 Art. 32 - 35. Rozporzadzenia 1303

ROZWO REGIONALNEGO

PUNKT w4 MINISTERSTWO ENTRUM PROJEKTOW UNIA EUROPEISKA
) INFORMACYINY [ INFRASTRUKTURY 2 EUROPEISKS EUROPEJSKI FUNDUSZ
/ : (

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC

13



CENTRALNY PUNKT INFORMACYJNY FE: SPOTKANIE INFORMACY]JNE NA
TEMAT FUNDUSZY EUROPE]JSKICH NA LATA 2014 - 2020

26 LISTOPADA 2014 R.

W dalszej czesci materiatow znajdziecie Paristwo opis zasad obowigzujgcych w programowaniu srodkow
unijnych, wraz z ich przetozeniem praktycznym. Zagadnienia faktycznego zastosowania zasad zostaty
opracowane w oparciu o Umowe Partnerstwa oraz ustawe wdrozeniowg. Ponadto materiaty zawierajq
krotkie podsumowanie wymienionych wyzej szczegélnych instrumentow - ZIT i RLKS, ktdre
przygotowano w oparciu o Umowe Partnerstwa, projekt ustawy o RLKS oraz wytyczne dotyczqce ZIT
przygotowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

KONCENTRACJA

Koncentracja tematyczna oznacza skupienie mozliwosci finansowania na okreslonych obszarach
priorytetowych (opisanych wyzej 11 celach tematycznych). Ponadto, dla okreslonych obszaréw
tematycznych wskazane zostaty putapy finansowe, tzw. ring-fencingi, ktére wprowadzity wymog
przeznaczania okreslonych $rodkéw finansowych na poszczegdlne przedsiewziecia.

Minimum 50% srodkoéw z EFRR (i FS w przypadku gospodarki niskoemisyjnej) w 15 regionach i
minimum 60% na Mazowszu bedzie musiato by¢ przeznaczonych na:

— innowacje, badania i rozwoj,

— technologie informacyjno — komunikacyjne,

—> wsparcie sektora MSP,

— gospodarka niskoemisyjna

Sa to wiec cztery pierwsze cele tematyczne. W ramach tej koncentracji dodatkowo zaznaczono, ze
minimum 15% srodkéw musi dotyczy¢ wsparcia na gospodarke niskoemisyjna.

W przypadku EFS co najmniej 20% Srodkéw musi byé przeznaczone na dziatania zwigzane z
wiaczeniem spotecznym i ograniczeniem ubdstwa (jest to dziewiaty cel tematyczny). Zasada ta dotyczy
w réwnym stopniu kazdego z 16 wojewddztw.

Z podziatu alokacji wynika, ze wymagane poziomy koncentracji tematycznej dla polityki spéjnosci
zostaly osiagniete, a nawet przekroczone:
a) w przypadku koncentracji EFRR i FS w celach 1 — 4 — osiaggnieto 60,3% dla regionéw stabiej
rozwinietych oraz 69,8% dla Mazowsza,
b) w przypadku koncentracji FS w celu 4 — osiggnieto — 23,1%,
c) w przypadku koncentracji EFS w celu 9 — osiggnieto — 21,9%.

Nalezy takze pamieta¢ o wzmocnieniu polityki miejskiej. Komisja Europejska zaproponowata, aby na
rozwoj miast kazde panstwo cztonkowskie obowigzkowo przeznaczato 5% Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

KOORDYNACJA

Koordynacja udzielanego wsparcia z funduszy europejskich ma na celu unikniecie powielania
finansowania tych samych interwencji z réznych zrédet oraz uproszczenie mechanizmédw. Realizowana
jest ona gtéwnie poprzez zawarcie w Umowie Partnerstwa wspolnych zasad dotyczacych zaréwno
polityki spdjnosci, jak i rolnej i rybackiej.

Warto takze zaznaczy¢, ze w dokumentach programowych mowa takze o innych poziomach
koordynacji - np. z innymi instrumentami finansowymi Unii Europejskiej, takimi jak program
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Horyzont 2020 (wsparcie badan, rozwoju technologicznego i innowacyjnosci), Kreatywna Europa
(wsparcie w obszarze kultury i sektora audiowizualnego) czy instrument taczac Europe (wsparcie
projektéw transportowych, energetycznych i z zakresu technologii informacyjnych).

Programy Komisji Europejskiej w wiekszosci przypadkéw zostaty juz uruchomione, w czesci z nich
odbyty sie juz konkursy, a kolejne beda realizowane w 2015 roku. Podmioty z Polski na rownych
zasadach moga korzystac ze wsparcia z tych programoéw administrowanych przez Komisje Europejska —
niezaleznie od badZz komplementarnie z funduszami europejskimi w naszych krajowych programach
operacyjnych.

Ponadto, Umowa Partnerstwa okresla koordynacje miedzy instrumentami krajowymi i
regionalnymi. Temu celowi stuza m.in. kontrakty terytorialne.

Kontrakt terytorialny to narzedzie koordynacji dziatah rozwojowych pomiedzy rzadem a samorzadem
regionalnym. Nie chodzi w nim tylko o wskazanie punktowych inwestycji, ktére wojewddztwo
chciatoby zrealizowad, ale o rzetelne rozpoznanie potrzeb rozwojowych i zestawienie ich z priorytetami
krajowymi. W dokumencie tym zawarte sg cele i zadania poszczegdlnych jego sygnatariuszy oraz
okreslone instrumenty ich realizacji. Oprocz srodkéw unijnych uwzglednione sa w nim takze $rodki
krajowe.

Pietnascie kontraktéw terytorialnych zostato juz przyjetych przez Rade Ministrow:

— 25.09 - kontrakt dla wojewddztwa $laskiego

— 27.09 - kontrakt dla wojewddztwa podlaskiego

— 12.11 - kontakt dla wojewddztwa zachodniopomorskiego

— 13.11 - kontrakty dla wojewddztw: matopolskiego i kujawsko — pomorskiego

— 14.11 - kontrakty dla wojewodztw: swietokrzyskiego, wielkopolskiego, opolskiego, tddzkiego,
dolnoslaskiego, lubuskiego oraz warminsko-mazurskiego

— kolejne trzy kontrakty terytorialne dla wojewddztw: lubelskiego, mazowieckiego i pomorskiego

Rada Ministrow przyjeta 14 listopada 2014 r. w trybie obiegowym. Ich podpisanie nastapi w
najblizszym mozliwym terminie, po zatwierdzeniu ich przez zarzady poszczegdlnych
wojewodztw.

Trwaja uzgodnienia kontraktu terytorialnego dla Podkarpacia, ale sa juz bardzo zaawansowane.

Koordynacja na poziomie Umowy Partnerstwa jest realizowana w dwoch podstawowych
wymiarach: strategicznym i zarzadczym.

KOORDYNACJA STRATEGICZNA

Koordynacje na poziomie Umowy Partnerstwa zapewnia minister do spraw rozwoju regionalnego.
Wykorzystuje w tym celu m.in. nastepujace narzedzia:

a) Komitet Koordynacyjny Umowy Partnerstwa

b) Kontrakt terytorialny

¢) Procedury desygnacji dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie programéow

d) Wytyczne horyzontalne ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego

e) Krajowe i regionalne obserwatoria terytorialne

f)  Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych
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Warto zaznaczy¢, ze obecnie projektowane i planowane na przysztosé¢ wytyczne horyzontalne instytugji
koordynujacej, a wiec Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, maja obejmowac wiele zagadnien. Ich liste
wskazuje nawet wprost ustawa wdrozeniowa."* Wytyczne horyzontalne powinny dotyczy¢ co najmniej
nastepujacych zagadnien:
1) ewaluacji programow operacyjnych,
2) trybu i zakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizagji
programéw operacyjnych,
3) kontroli realizacji programoéw operacyjnych,
4) trybu dokonywania wyboru projektow,
5) kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programoéw operacyjnych,
6) warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o ptatnos¢ do Komisji
Europejskiej w ramach programédw operacyjnych,
7) korekt finansowych w ramach programoéw operacyjnych,
8) warunkdéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej,
9) systemu informacji i promocji w zakresie programdw operacyjnych,
10) wykorzystania srodkéw pomocy technicznej.

KOORDYNACJA ZARZADCZA

Koordynacja zarzadcza realizowana jest w dwéch wymiarach - na poziomie UP oraz
poszczegodlnych programéw operacyjnych.

Narzedziami koordynacji zarzadczej na poziomie UP sa m.in. tworzenie miedzyresortowych
zespotdbw do spraw programowania i wdrazania; komentarze, zalecenia, podreczniki, instrukcje;
dziatania zapewniajace spdjnosc systemu (np. wspélny wzér szczegdtowych opisdw priorytetow).

Na poziomie programoéw wyzej wskazane kwestie (przy aspektach koordynacji na poziomie UP) sa
szczegbtowo analizowane na potrzeby biezacego zarzadzania danym programem. Koordynacje
zarzagdcza na poziomie programu zapewnia instytucja zarzadzajgca. Wykorzystuje w tym celu
narzedzia: stworzenie Komitetu Monitorujacego PO; wytyczne programowe, szczegdtowy opis
priorytetdw, instrukcje; dziatania na rzecz komplementarnosci z innymi programami (np. koordynacja
terminoéw konkurséw, zharmonizowanie kryteriéw wyboru, itp.).

KOMPLEMENTARNOSC

Komplementarno$é zapewniana jest w pierwszej kolejnosci przez linie demarkacyjna, ktéra wskazuje
podziat interwencji w poszczeg6lnych celach tematycznych miedzy poziom krajowy i regionalny oraz
miedzy poszczegdlne programy operacyjne.

Umowa Partnerstwa wskazuje takze na komplementarnos¢ w nastepujacych obszarach:

a) komplementarnos¢ wsparcia z Funduszy Europejskich i z programéw realizowanych na
poziomie Komisji Europejskiej (kaczac Europe, Horyzont 2020, COSME, Kreatywna Europa,
Erasmus +, LIFE),

b) komplementarnosc z Europejskim Funduszem Rolnym i Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

¢) komplementarnosc z Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim,

M Art. 5. Ustawy wdrozeniowej
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d) komplementarnosc z instrumentami krajowymi — kontrakt terytorialny.

Szczegbtowe zasady komplementarnosci poszczegdlnych celdw tematycznych z instrumentami
finansowymi, rolnymi, rybackimi i krajowymi zostaty okreslone w Umowie Partnerstwa. Mozna wigc juz
sie z nimi zapoznad. Natomiast linia demarkacyjna miedzy programami operacyjnymi (w tym podziat
na programy krajowe i regionalne oraz uwzglednienie PROW i PRiM) jest dopiero projektowana.

DECENTRALIZACJA

W latach 2014 - 2020 wiecej Srodkoéw bedzie zarzadzanych na poziomie regionalnym. Dzieki temu
samorzady wojewddztw, w oparciu o kontrakty terytorialne oraz wykorzystujac regionalne programy
operacyjne i inne instrumenty wsparcia, beda bardziej zaangazowane we wdrazanie funduszy
europejskich. Zapewni to wieksza decentralizacje systemu zarzadzania i tym samym lepsze
dopasowanie do lokalnych potrzeb. Ponadto wieksze kompetencje uzyskaja samorzady miast, ktore
beda mogty realizowaé instrumenty zintegrowane i samodzielnie wdraza¢ $rodki.

DODATKOWOSC

Zgodnie z zasada dodatkowosci Srodki europejskie nie zastepujg krajowych srodkéw publicznych, a
stanowig ich uzupetnienie. Srodki pochodzace z UE wywotuja w kraju ,efekt dzwigni”, czyli sprzyjaja
zaangazowaniu sektora publicznego i prywatnego w realizowanie dziatan wspotfinansowanych ze
srodkéw UE. Celem stosowania zasady dodatkowosci jest jednoczesnie zapobieganie wypierania
srodkéw krajowych przez srodki wspdlnotowe.

WYMIAR TERYTORIALNY

Wzmocnienie wymiaru terytorialnego w polityce spdjnosci na lata 2014 - 2020 przejawia sie
w zwrdceniu szczegdlnej uwagi na polityke miejska (Komisja Europejska wprowadzita obowigzek
przeznaczenia 5% srodkéw EFRR na rozwdj miast) oraz w skoncentrowaniu wsparcia na pieciu
obszarach strategicznej interwencji panstwa (tzw. OSI). W Polsce zaliczono do nich:

— Polske wschodnig (woj. lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie, warminsko -
mazurskie),
miasta wojewddzkie,
miasta i dzielnice wymagajace rewitalizacji,

Vil

obszary o najnizszym dostepie do dobr i ustug spotecznych (gtdwnie obszary wiejskie),
— obszary przygraniczne.

Ponadto, uruchomione zostana specjalne instrumenty wspierajace rozwdj terytorialny.

SZCZEGOLNY INSTRUMENT - ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE

NAJWAZNIEJSZE CECHY

W dokumentach programowych zwigzanych z nowa odstong polityki spdjnosci, chcac mocniej
zaakcentowal potrzebe koncentracji wysitkbw na wymiarze terytorialnym, Komisja Europejska
zaproponowata nowe instrumenty wspierajace rozwéj konkretnych obszaréw.

Pierwszym z nich sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). Majg one stuzyé przede wszystkim
zwiekszeniu zaangazowania miast i ich obszaréw funkcjonalnych w zarzadzanie srodkami europejskimi.
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Bedzie to mozliwe dzieki temu, ze miasta otrzymajg cze$¢ kompetencji w zakresie zarzadzania i
wdrazania $rodkéw unijnych. ZIT beda realizowane na terenach obszaréw funkcjonalnych miast
wojewddzkich oraz dodatkowo w miastach o charakterze regionalnym i subregionalnym. Wspomniane
.obszary funkcjonalne” oznaczaja potozone w okolicach wiekszego osrodka miejskiego gminy, ktére
wspotpracujg z miastem i na ktére przyjmuja jego oddziatywanie.

W ramach ZIT realizowane beda powigzane ze soba mate projekty o réznych zatozeniach, wpisujace sie
w strategie catego obszaru. Podkreslane jest tu takze podejscie zintegrowane — zacheca sie do tego, by
ZIT stanowity potaczenie funduszy nastawionych na rozwdj inwestycyjny (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego) i na rozwdj spoteczny (Europejski Fundusz Spoteczny). Jest to szczegdlnie istotne w
przypadku zréwnowazonego rozwoju miast.

WARUNKI REALIZACJI

Aby otrzymac¢ $rodki na realizacje ZIT, konieczne jest spetnienie przez zainteresowang jednostke
samorzadu terytorialnego kilku warunkéw. W pierwszej kolejnosci nalezy zawigzac partnerstwo (np.
stowarzyszenie, zwigzek komunalny) do celéw realizacji ZIT. W jego sktad powinni wejs¢
przedstawiciele samorzadu miasta (gtdwnego osrodka) i samorzadéw gmin bedacych w obszarze
funkcjonalnym. Nastepnie nalezy przygotowa¢ program dziatan, ktéry musi zawieraé szczegoty
zamierzeh obejmujace te obszary tematyczne i zagadnienia, ktére beda realizowane. Jest to tzw.
strategia ZIT. Wedtug wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, powinna ona zawierac:
podstawe prawng, podkreslenie spdjnosci z krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi,
obszar wsparcia, diagnoze obszaru wsparcia, wymiar terytorialny, cele rozwojowe, priorytety do
realizacji, zasady i tryb wyboru projektow, liste przedsiewzie¢ kluczowych do dofinansowania.

Ponadto, aby realizowaé ZIT, jednostka samorzadowa musi dysponowac odpowiednim potencjatem
instytucjonalnym, ktory umozliwi jej przejecie obowigzkédw w zakresie zarzadzania i wdrazania czesci
Srodkéw realizowanych na poziomie regionalnym.

Realizacja ZIT jest obowigzkowa w przypadku miast wojewddzkich i ich obszaréow funkcjonalnych.
Dlatego w kazdym z regiondw w Polsce trwaja przygotowania do wdrazania tego instrumentu.
Podstawa do tych prac sg projekty Regionalnych Programéw Operacyjnych w poszczegdlnych
wojewodztwach, ktére przeznaczyly pewna pule $rodkdédw na ten cel oraz daty samorzadom
uprawnienia do podejmowana dziatah w ramach ZIT. Ponadto w niektérych regionach zaplanowano
takze wdrazanie podobnych instrumentéw w mniejszych osrodkach miejskich i ich obszarach
funkcjonalnych. Przyktadowo na Mazowszu, ktére jest stosunkowo duzym wojewddztwem, przewiduje
sie powstanie pieciu tzw. Regionalnych Instrumentéw Terytorialnych (RIT). Beda one prawdopodobnie
wdrazane w obszarach funkcjonalnych: Ptocka, Radomia, Siedlec, Ostroteki i Ciechanowa. System ich
realizacji jest bardzo zblizony do ZIT.

SZCZEGOLNY INSTRUMENT - ROZWOJ LOKALNY KIEROWANY PRZEZ
SPOLECZNOSC

NAJWAZNIEJSZE CECHY

Innym proponowanym instrumentem s3 projekty Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢ (z ang. Community-led Local Development - CILD). Ich celem jest zwiekszenie udziatu
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spotecznosci lokalnych w programowaniu i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru. Przedsiewziecia
takie beda obowigzkowe w Programie Rozwoju Obszardéw Wiegjskich, natomiast dobrowolnie beda
mogty by¢ podejmowane w programach polityki spdjnosci.

RLKS jest podejsciem przekrojowym. Jego celem jest aktywizacja lokalnych spotecznosci poprzez
budowanie potencjalu spotecznego. Aktywizacja wymaga wiaczenia sie w te dziatania partnerow
spotecznych. RLKS zaktada wiec oddolne opracowanie przez spotecznos¢ lokalnej strategii rozwoju
oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektéw taczacych zasoby, wiedze i umiejetnosci
przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele tych
trzech Srodowisk tworzy¢ majg lokalng grupe dziatania — partnerstwo miedzysektorowe, ktére
samodzielnie wybiera projekty, ktérych realizacja przyczyni sie do osiggniecia celéw wspdlnie
opracowanej strategii. Takie dziatanie ma wzmocni¢ poczucie lokalnej wspdlnoty, podnies¢ jakosc
zarzadzania oraz wzmocnic¢ kapitat spoteczny na lokalnym obszarze.

ZASADY REALIZACII

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ opiera sie na kilku zasadach. Jest:

— skoncentrowany na konkretnych obszarach ponizej szczebla regionalnego;

— kierowany przez lokalne grupy dziatania, w ktérych sktad wchodza przedstawiciele wtadz
publicznych, lokalnych partneréow spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancéw, przy czym
na poziomie podejmowania decyzji ani wtadze publiczne — okredlone zgodnie z przepisami
krajowymi — ani zadna z grup interesu nie posiada wiecej niz 49 % praw gtosu;

— prowadzony na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych lokalnych strategii rozwoju;

— zaprojektowany z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatu oraz zawiera elementy
innowacyjne w kontekscie lokalnym i zaktada tworzenie sieci kontaktéw oraz, w stosownych
przypadkach, wspotprace.

FORMY REALIZACII

Instrument rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ jest obowiazkowy w ramach
Wspodlnej Polityki Rolnej. Pojawit sie wiec w projekcie Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich 2014 —
2020. Ponadto, zalecano uwzglednienie RLKS w regionalnych programach operacyjnych (RPO)
planowanych przez samorzady w poszczegdlnych wojewddztwach. Niektére RPO wprowadzily te
mechanizmy, inne zrezygnowaty z takich projektow, a jeszcze inne zaproponowaty zmienionag formute.
Zgodnie z informacja Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z 5 listopada 2014 r, tylko dwa
wojewodztwa zdecydowaty sie na RLKS w czystej formie w swoich programach regionalnych - s3 to:
wojewodztwo podlaskie i wojewddztwo kujawsko — pomorskie.

W programie regionalnym wojewddztwa mazowieckiego zaplanowano do realizacji mechanizm
projektéw partnerskich, witaczajacy lokalne spotecznosci w sposob elastyczny, wnoszacy wkiad w
rozwigzania zidentyfikowanych probleméw. W programie nie zaplanowano natomiast zastosowania
mechanizmu RLKS. Projekty partnerskie uznano za bardziej efektywne na Mazowszu, ktére w
najblizszej perspektywie finansowej Unii Europejskiej jest traktowane jako region lepiej rozwiniety.
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ALOKACJA FINANSOWA

SRODKI NA POLITYKE SPOJNOSCI W UE

Srodki finansowe dla realizacji polityki spdjnoéci w catej Unii Europejskiej zostaty okreélone w
Rozporzadzeniu 1303."

Podzielono je na cele polityki spéjnosci (cel pierwszy dotyczy inwestycji na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, za$ cel drugi — europejskiej wspotpracy terytorialnej).

Ponadto wskazano ilosci Srodkow dla poszczegélnych kategorii regionéw (regiony stabiej rozwiniete,
ktérych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75 % Sredniego PKB na mieszkanca UE-27; regiony
przejsciowe, ktorych PKB na mieszkanca wynosi miedzy 75 % a 90 % sredniej PKB na mieszkanca UE-
27; regiony lepiej rozwiniete, ktérych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 90 % S$redniej PKB na
mieszkanca UE-27).

Wyodrebniono takze specjalne srodki na instrumenty zarzadzane na poziomie Komisji Europejskiej.

Zasoby na cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” ustalono na poziomie 96,33 % zasobow
0golnych (tj. na kwote 313 197 435 409 EUR) i przydzielono w nastepujacy sposéb:

b) 52,45 % (tj. kwota 164 279 015 916 EUR) dla regiondw stabiej rozwinietych;

c¢) 10,24 % (tj. kwota 32 084 931 311 EUR) dla regionéw przejsciowych;

d) 15,67 % (tj. kwota 49 084 308 755 EUR) dla regionéw lepiej rozwinietych;

e) 21,19 % (tj. kwota 66 362 384 703 EUR) dla panstw cztonkowskich wspieranych przez
Fundusz Spdjnosci;

f) 044 % (tj. kwota 1 386 794 724 EUR) jako dodatkowe zasoby

Zasoby na cel ,Europejska wspolpraca terytorialna” ustalono sie na poziomie 2,75 % zasobow
0golnych dostepnych na cele zobowigzan budzetowych z funduszy na okres 2014-2020 (tj. w tgcznej
kwocie 8 948 259 330 EUR).

Pozostate instrumenty:

— Srodki na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych wynosza 3 000 000 000 EUR
ze szczegblnej alokacji na te inicjatywe i co najmniej 3 000 000 000 EUR z
ukierunkowanych inwestycji z EFS.

— Kwote wsparcia z Funduszu Spdjnosci, ktére ma zostaé przekazane na instrument ,ktaczac
Europe”, ustala sie na poziomie 10 000 000 000 EUR.

— Wsparcie z funduszy strukturalnych na rzecz pomocy dla oséb najbardziej
potrzebujacych w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” nie moze by¢
nizsze niz 2 500 000 000 EUR i moze zosta¢ zwiekszone o kwote nieprzekraczajaca
1 000 000 000 EUR w wyniku dobrowolnej decyzji panstw cztonkowskich o dodatkowym
wsparciu.

1> Art. 92. Rozporzadzenia 1303
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— 330 000 000 EUR z zasobdéw funduszy strukturalnych na cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia” przeznacza sie na dziatania innowacyjne zarzadzane bezposrednio lub
posrednio przez Komisje na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

Catkowita kwota srodkéw alokowanych kazdemu panstwu cztonkowskiemu w odniesieniu do celu
Anwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” nie moze
by¢ przenoszona miedzy tymi celami.

W drodze odstepstwa Komisja moze pozwoli¢ na przeniesienie czesci srodkoéw z celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna” na cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”.

Catkowita kwota srodkéw alokowanych kazdemu panstwu cztonkowskiemu na rzecz regiondéw stabiej
rozwinietych, regionéw przejsciowych i regiondw lepiej rozwinietych nie moze by¢ przenoszona
miedzy tymi kategoriami regionow.

W drodze odstepstwa Komisja moze uwzgledni¢ wniosek panstwa cztonkowskiego o przeniesienie do
3 % ogolnej kwoty Srodkow przeznaczonej dla danej kategorii regionéw do innych kategorii
regionéw. Takie rozwigzanie wykorzystano w Polsce. Majac na wzgledzie rzeczywista sytuacje
rozwojowag wojewodztwa mazowieckiego na tle kraju, najwieksze zréznicowania rozwojowe w tym
wojewodztwie i jednoczesnie znaczacy potencjat rozwojowy samej metropolii warszawskiej, Polska
podjeta starania majace na celu zminimalizowanie negatywnych skutkéw zakwalifikowania tego
regionu do regiondw lepiej rozwinietych. Zabiegalismy o zwiekszenie alokacji finansowej dla
wojewodztwa mazowieckiego o 5% (to tak zwany mechanizm elastycznosci). Ostatecznie w Umowie
Partnerstwa uzgodniono prég 3%. Podwyzszenie alokacji Mazowsza byto podyktowane przede
wszystkim dwoma zasadniczymi uwarunkowaniami. Po pierwsze, poza Warszawa wojewddztwo
mazowieckie odznacza sie przecietnym lub niskim poziomem rozwoju i boryka sie z podobnymi
problemami jak pozostate wojewddztwa. Po drugie, Warszawa stanowi gtéwny biegun rozwoju kraju.

SRODKI DLA POLSKI

O wiele ciekawsze wydajg sie rozwigzania finansowe zaproponowane Polsce. Uzgodnione ilosci
srodkoéw do wykorzystania w Polsce zostaty zawarte w Umowie Partnerstwa.

W dalszej czesci materiatow znajdziecie Paristwo wskazania dotyczgce ilosci alokacji finansowej z
Funduszy Europejskich na lata 2014 — 2020 z réznych perspektyw. Zostaty one przygotowane w oparciu o
informacje pochodzgce z Umowy Partnerstwa.

Wynegocjowana w lutym podczas szczytu Rady Europejskiej kwota z polityki spdjnosci dla Polski
wynosi 82,3 mld euro. Dodatkowo, otrzymamy ponad 250 min euro na wsparcie bezrobotnej
miodziezy.

Oznacza to, ze Polska z budzetu polityki spdjnosci na lata 2014-2020 otrzyma ponad 82,5 mld euro.
Dla poréwnania, budzet polityki rolnej w Polsce to ponad 32 mld euro, a polityki rybackiej -
ponad 531 min euro.

W ramach programéw operacyjnych do dyspozycji bedziemy mie¢ ponad 77,5 mld euro. Pozostate
srodki zostaly przeznaczone na obowigzkowe transfery do instrumentéw Komisji Europejskiej:
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— taczac Europe (wsparcie projektow infrastrukturalnych w obszarze transportu, energetyki
i technologii informacyjnych) — 4,1 mld euro

— Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD — programy, ktdre zapewnia
zywnos$¢ dla osdb najbardziej potrzebujacych, odziez iinne podstawowe artykuty osobom
bezdomnym oraz dzieciom w trudnej sytuacji materialnej) — ok. 474,5 min euro

{

pomoc techniczna z inicjatywy Komisji - ok. 287 mIn euro

{

program Komisji na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast (dziatania innowacyjne w dziedzinie
zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miegjskich) — ok. 71 min euro)

Przekazanie tych transferéw jednoczesnie umozliwi Polsce korzystanie z tych instrumentéw. Zasadnicza
réznica miedzy tymi srodkami jest zatem to, kto na poziomie strategicznym decyduje o celach i
srodkach ich wydatkowania.

W programach Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej do wykorzystania bedzie ok. 700 min euro.
PODZIAt SRODKOW NA CELE TEMATYCZNE

Podkreslenia wymaga przeznaczenie duzej ilosci Srodkow na cztery pierwsze cele tematyczne,
ktére w znacznej mierze odpowiadaja na potrzeby przedsiebiorstw, rozwoju innowacyjnosci kraju oraz
wymogdéw srodowiskowych w kontekscie niskoemisyjnosci. Najwiecej srodkéw otrzymat z kolei
siodmy cel dotyczacy transportu - a to z uwagi na znaczna kapitatochtonnosé projektow zwigzanych
z tg dziedzina. Warto takze zwréci¢ uwage na spore alokacje celéow o charakterze spotecznym -
6smym (rynek pracy), dziewiatym (integracja spoteczna) i dziesiatym (edukacja). Wyzsza kwota
wynika z potaczenia w ramach tych celéw srodkéw z EFS na projekty nieinwestycyjne i z EFRR na
uzupetnienie infrastruktury spotecznej.

PODZIAL SRODKOW W PROGRAMACH KRAJOWYCH

W latach 2014 - 2020 w ramach polityki spdjnosci realizowane beda nastepujace programy:

— Inteligentny Rozwdj (POIR) 8,61 mid EUR
— Polska Cyfrowa (POPC) 2,17 mld EUR
— Infrastruktura i Srodowisko (POIS) 27,41 mld EUR
— Polska Wschodnia (POPW) 2 mld EUR

— Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER) 4,69 mld EUR
— Programy regionalne (RPO) 31,28 mld EUR
— Pomoc Techniczna (POPT) 0,71 mld EUR
— Programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (EWT) 0,7 mid EUR

Najwiekszym programem w latach 2014 - 2020, podobnie jak obecnie, bedzie Program
Infrastruktura i Srodowisko. Zwiekszy sie za to udziat srodkéw, ktére rozdysponowywane beda
na poziomie regionalnym — po pierwsze dlatego, ze pozytywnie oceniono dotychczas postepujaca
decentralizacje zarzadzania Funduszami Europejskimi, a po drugie z uwagi na to, ze w nowych
programach regionalnych pojawiaja sie zaréwno S$rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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PODZIAt SRODKOW W PROGRAMACH REGIONALNYCH

Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy a poziom regionalny zostat dokonany przy zatozeniu
zwiekszenia przejrzystosci zarzadzania srodkami unijnymi oraz wyeliminowania znacznej czesci btedéw
systemu na lata 2007-2013.

Kazde wojewodztwo otrzymato konkretng ilos¢ srodkdédw wyliczong na podstawie specjalnej
metodologii. Dla regionéw stabiej rozwinietych fundusze strukturalne na realizacje RPO sg suma
dwéch sktadowych. W przypadku wojewddztwa mazowieckiego, jako regionu lepiej rozwinietego,
metodologia nie miata zastosowania.

Sktadowe alokacji dla 15 stabiej rozwinietych regionéw Polski:

A. Srodki alokowane do programu regionalnego w wyniku zastosowania algorytmu (metodologii
berlinskiej).

Mechanizm podziatu $rodkédw na RPO jest jednolity dla wszystkich regiondow stabiej
rozwinietych. Wyliczenia alokacji bazuja na danych statystycznych dotyczacych liczby ludnosci,
poziomu PKB per capita (przemnozonych przez wspdtczynnik weighting factor, ktory dla
wszystkich regiondw w Polsce wynosi 3,15%) oraz liczby bezrobotnych na poziomie NUTS-2,
ktorych zrédtem jest Eurostat, za lata 2007-20009.

B. Srodki alokowane do programu regionalnego w procesie konsultacji ministra wtasciwego ds.
rozwoju przeprowadzonych z marszatkami wojewodztw, z uwzglednieniem potrzeb regiondéw i
ich potencjatow.

ROZWO REGIONALNEGO
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PROGRAMY OPERACYJNE

POZIOM UNIJNY

Rozporzadzenie 1303 definiuje zawarto$¢ oraz procedure przyjmowania i zmiany programow
operacyjnych poszczegélnych panstw cztonkowskich.'®

PROCEDURA PRZYJECIA/ZMIANY PROGRAMU

Programy przedstawiane sa przez panstwa czlonkowskie Komisji najp6zniej w terminie trzech
miesiecy od momentu przedstawienia umowy partnerstwa. Programy EWT sa przedstawiane do dnia
22 wrzesnia 2014 r.. Wszystkim programom towarzyszy ewaluacja ex ante, czyli raport zawierajacy
analize przygotowawcza, w oparciu o ktéra opracowane zostajg obszary i instrumenty wsparcia w
programie.

Komisja przedstawia swoje uwagi w ciagu trzech miesiecy od daty przedtozenia programu. Panstwa
cztonkowskie dostarczajg Komisji wszystkich niezbednych dodatkowych informacji oraz, w stosownych
przypadkach, wprowadzajg zmiany w projekcie programu.

Zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych funduszy Komisja przyjmuje kazdy program nie
poézniej niz sze$¢ miesiecy po jego przedtozeniu przez panstwo cztonkowskie, pod warunkiem ze
wszystkie uwagi przedstawione przez Komisje zostaly odpowiednio uwzglednione, jednak nie
wczesniej niz dnia 1 stycznia 2014 r. lub przed przyjeciem przez Komisje decyzji przyjmujacej umowe
partnerstwa.

Prace nad polskimi programami operacyjnymi jeszcze trwaja. Programy zaplanowane do realizacji
na poziomie krajowym zostaty przedstawione Komisji Europejskiej w styczniu 2014 roku, za$ te,
ktére beda wdrazane na poziomie regionalnym — w kwietniu 2014 roku. Przedtuzajace sie prace
wynikaja z tego, ze negocjatorzy z regiondéw badz z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju uzgadniaja
zakres wsparcia zaproponowanego w programach. Nie uwzgledniliémy wiec bezrefleksyjnie wszystkich
uwag Komisji Europejskiej, tylko prébujemy przekonaé o wartosciowosci i poprawnosci
zaproponowanych przez nas rozwigzan. Negocjacje sa juz na finiszu. Niektdére programy zostaty
przestane do Komisji juz w ostatecznych wersjach, w zwigzku z czym niedtugo mozemy sie spodziewad
przyjecia polskich programoéw operacyjnych przez Komisje Europejska.

Przyjety program operacyjny moze zmienia¢ sie w trakcie realizacji. Wnioski o zmiane programéw
przedstawiane przez panstwa cztonkowskie sg odpowiednio uzasadniane. Do wniosku dotgczany jest
zmieniony program.

W ciaggu jednego miesigca od przedtozenia zmienionego programu Komisja moze przedstawi¢ uwagi, a
panstwo cztonkowskie przedstawia Komisji wszelkie niezbedne dodatkowe informacje. Zgodnie z
przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy Komisja przyjmuje wnioski o zmiane programu jak
najszybciej, ale nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy od ich przediozenia przez panstwo
cztonkowskie, pod warunkiem ze wszystkie uwagi przedstawione przez Komisje zostaty odpowiednio
uwzglednione.

ZAKRES PROGRAMOW

16 Art. 26 — 30. Rozporzadzenia 1303
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Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia 1303, kazdy program definiuje priorytety okreslajace cele
szczegotowe, Srodki finansowe wsparcia z EFSI oraz odpowiednie wspoétfinansowanie krajowe, w tym
kwoty zwigzane z rezerwa wykonania, ktére zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
funduszy moze by¢ publiczne lub prywatne.

Kazdy priorytet programu okresla wskazniki i odpowiadajgce im wartosci docelowe wyrazone ilosciowo
lub jakosciowo, zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy, stuzace do oceny
postepdw z wdrazania programu w kierunku osiggania celéw jako podstawe monitorowania, ewaluacji
i przegladu wynikow.

Wskazniki te obejmuja: wskazniki finansowe, wskazniki produktu odnoszace sie do wspieranych
operacji, wskazniki rezultatu odnoszace sie do danego priorytetu.

POZIOM KRAJOWY

W latach 2014 - 2020 w Polsce Fundusze Europejskie realizowane beda na dwodch poziomach -
centralnym iregionalnym. Na szczeblu centralnym przewidziano programy Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej oraz 8 programéw krajowych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spéjnosci (FS),
a takze Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR). Na poziomie regionalnym z kolei planuje sie
realizacje 16 dwufunduszowych regionalnych programéw operacyjnych, finansowanych z EFRR
i EFS — 1 dla Mazowsza i 15 dla pozostatych wojewddztw.

W dalszej czesci materiatéw znajdg Paristwo ogdlne informacje na temat programéw operacyjnych
zaplanowanych do realizacji w Polsce. Prosze zwrécic uwage, Ze zagadnienia dotyczgce programow
zostaty przygotowane w oparciu o projekty programdéw przyjete przez Rade Ministrow w styczniu 2014
roku. Nie uwzgledniajg one zmian wypracowanych po uwagach Komisji Europejskiej i w toku negocjacji
strony polskiej i unijnej. Do takich informacji, dopdki nie zostanq zatwierdzone, majq dostep tylko
negogjatorzy.

PROGRAM INTELIGENTNY ROZWO)

Program Inteligentny Rozwdj bedzie realizowany w czterech merytorycznych osiach priorytetowych:
1. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz konsorcja naukowo-
przemystowe;
Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach;
3. Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsigbiorstw;
Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego.

Uzupetnieniem struktury Programu Inteligentny Rozwdj bedzie pigta os — dotyczaca pomocy
technicznej.

Zmiany i inne aktualnosci dotyczace Programu Inteligentny Rozwdj mozna S$ledzi¢ na stronie
internetowej http://www.poig.gov.pl/2014 2020.
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PROGRAM POLSKA WSCHODNIA

Program Polska Wschodnia bedzie realizowany na terenie 5 wojewédztw: warminsko — mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego oraz swietokrzyskiego.

Program bedzie realizowany w czterech osiach merytorycznych:
1. Innowacyjna Polska Wschodnia;
2. Przedsiebiorcza Polska Wschodnia;
3. Nowoczesna infrastruktura transportowa;
4. Ponadregionalna infrastruktura kolejowa.

Uzupetnieniem struktury Programu Polska Wschodnia bedzie 0o$ dotyczaca pomocy techniczne;j.

Zmiany i inne aktualnosci dotyczace Programu Polska Wschodnia mozna $ledzi¢ na stronie
internetowej http://www.polskawschodnia.gov.pl/2014 2020

PROGRAM INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO

Projekt programu przewiduje realizacje nastepujacych osi priorytetowych:
1. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki;
Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatuy;
Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla srodowiska i waznej w skali europejskiej;
Zwiekszenie dostepnosci do transportowej sieci europejskiej;
Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa energetycznego;
Ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego;

A

Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia.

Uzupetnieniem struktury Programu Infrastruktura i Srodowisko bedzie o$ dotyczaca pomocy
technicznej

Zmiany i inne aktualnosci dotyczace Programu Infrastruktura i Srodowisko mozna $ledzi¢ na stronie
internetowej http://www.pois.gov.pl/2014 2020

PROGRAM POLSKA CYFROWA

Sformutowano trzy podstawowe priorytety Programu Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020:
1. Powszechny dostep do szybkiego internetu;
2. e-Administracja i otwarty rzad;
3. Cyfrowa aktywizacja spoteczenstwa.

Uzupetnieniem struktury Programu Polska Cyfrowa bedzie czwarta o$ — dotyczaca pomocy techniczne;.

Zmiany i inne aktualnos$ci dotyczace Programu Polska Cyfrowa mozna sledzi¢ na stronie internetowej
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/polska cyfrowa

PROGRAM WIEDZA EDUKACJA ROZWO)

Wspierane w Programie Wiedza Edukacja Rozwoj obszary, beda realizowane w ramach czterech osi
priorytetowych, na ktore zostat podzielony PO WER:

1. Osoby mtode na rynku pracy;

2. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji;

ROZWO REGIONALNEGO
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3. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju;
4. Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa.
Uzupetnieniem struktury Programu Wiedza Edukacja Rozwdj bedzie o$ dotyczgca pomocy technicznej,

Zmiany i inne aktualnosci dotyczace Programu Wiedza Edukacja Rozwdj mozna $ledzi¢ na stronie
internetowej http://www.efs.gov.pl/2014 2020

PROGRAM POMOC TECHNICZNA

Gtéwnym celem Programu jest zapewnienie sprawnego i efektywnego wdrazania polityki spéjnosci w
latach 2014-2020.

Dziatania beda realizowane w nastepujacych osiach priorytetowych:
1. Potencjat instytucji realizujgcych polityke spéjnosci;
2. Potencjat beneficjentéw Funduszy Europejskich;
3. Informacja i promocja Funduszy Europejskich.

Zmiany i inne aktualnosci dotyczace Programu Pomoc Techniczna mozna $ledzi¢ na stronie
internetowej http://www.popt.gov.pl/2014 2020.

PROGRAMY EUROPEJSKIE) WSPOFPRACY TERYTORIALNEJ

Programy EWT, w ktérych uczestniczy strona polska, sg obecnie w trakcie przygotowania. Pracuja nad
nimi miedzynarodowe grupy robocze, w sktad ktérych wchodza przedstawiciele administracji rzadowej
i samorzaddw z panstw zaangazowanych we wspotprace. Projekty dokumentéw sg tez przedmiotem
konsultacji spotecznych. Rozpoczecie realizacji programéw powinno nastapi¢ w 2015 roku, po ich
przyjeciu przez Komisje Europejska.

Polska-Stowacja

czesci  wojewodztw:  matopolskiego, $Slaskiego, podkarpackiego;

obszar wsparcia: po stronie stowackiej: Preszowski i Zylinski Kraj Samorzadowy praz

powiat Spisska Nova Ves (Koszycki Kraj)

Czechy-Polska

czesci wojewddztw: dolnoslaskiego i $laskiego oraz wojewddztwo
opolskie;

obszar wsparcia:
po stronie czeskiej: 5 krajéw (liberecki, hradecki, ofomuniecki, pardubicki
i morawsko-slaski)

Programy polsko-niemieckie:
a) Meklemburgia - Pomorze Przednie — Brandenburgia - Polska,
b) Brandenburgia - Polska,
c) Polska - Saksonia

| obszar wsparcia: wojewddztwo zachodniopomorskie, lubuskie oraz dolnoslaskie (tylko |
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podregion jeleniogorski);

po stronie niemieckiej kraje zwigzkowe: Meklemburgia Pomorze
Przednie, Brandenburgia oraz Saksonia (powiaty z tych trzech landéw
lezace najblizej granicy)

Potudniowy Battyk

nadmorskie regiony 5 panstw cztonkowskich UE: Danii, Litwy, Niemiec

obszar wsparcia: (Meklemburgii-Pomorza Przedniego), Polski i Szwegji

Program Litwa-Polska

po stronie polskiej - podregion etcki, suwalski i biatostocki;

obszar wsparcia: o - . . . Co .
zarwsparcl po stronie litewskiej - okreg olicki, mariampolski, kownienski, tauroski i
wilenski (z wyj. miasta Wilno)

Program wspétpracy miedzyregionalnej INTERREG EUROPA

zasieg geograficzny: wspdtprace moga podejmowac instytucje z obszaru
catej Unii Europejskiej oraz Norwegii i Szwajcarii
Program wspétpracy transnarodowej Region Morza Battyckiego

obszar wsparcia:

zasieg geograficzny: Polska, Dania, Szwecja, Finlandia, Litwa, totwa,
obszar wsparcia: Estonia, wybrane regiony pétnocno-wschodnich Niemiec oraz panstwa
spoza UE: Norwegia, Biatorus oraz Rosja (wybrane regiony)

Program wspétpracy transnarodowej Europa Srodkowa

zasieg geograficzny: obszar 9 krajéw UE: Austrii, Chorwagji, Czech,
obszar wsparcia: Niemiec (wybrane regiony), Polski, Stowacji, Stowenii, Wegier oraz
Witoch (wybrane regiony)

Programy w ramach Europejskiego Instrumentu Partnerstwa:

a) Polska - Biatorus — Ukraina
b) Polska - Rosja

Obecnie nie posiadamy w praktyce zadnych blizszych informacji na ten temat.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Celem gtéwnym Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014 - 2020 bedzie poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa, zrbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie
klimatu oraz zrbwnowazony rozwdj terytorialny obszarow wiejskich.

Informacje o PROW mozna znalezé na stronie internetowej: http://www.minrol.gov.pl (w zaktadce

Wsparcie rolnictwa i rybotowstwa).

PROGRAM RYBACTWO I MORZE

W programie dotyczacym rozwoju obszaréw morskich i rybackich srodki przeznaczone beda przede
wszystkim na wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rybackiego (modernizacja i wzrost
innowacyjnosci sektora rybackiego), wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego i zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci sektora rybackiego, ochrone Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu (ochrona
jakosci wod).
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Informacje o PRiIM mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://www.minrol.gov.pl (w zaktadce

.Wsparcie rolnictwa i rybotéwstwa).

PROGRAMY REGIONALNE

Programy regionalne w latach 2014 - 2020 beda dwufunduszowe (EFS i EFRR)- finansowane beda
zaréwno z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W zwigzku z tym, bardziej kompleksowo beda odpowiadac na potrzeby danego wojewddztwa.

Kazdy program regionalny ma witasna strukture uwzgledniajaca specyfike wojewédztwa, jego
potrzeby. W zwiagzku z tym uktad poszczegdlnych RPO bedzie sie réznit — inne numery beda miaty
poszczegdlne osie, rozna bedzie liczba priorytetdw, a przede wszystkim odmienne beda szczegdtowe
zasady ubiegania sie o wsparcie, takie jak: minimalne i maksymalne kwoty dofinansowania, poziomy
wsparcia, typy wydatkow mozliwych do sfinansowania, kryteria wyboru projektéw itp. W programach
regionalnych przewidziane bedzie wsparcie z dziesieciu celéw tematycznych. Nie obejma one tylko
jedenastego obszaru — wsparcia administracji. Takie projekty beda bowiem realizowane tylko na
poziomie krajowym.

Wojewoédztwo mazowieckie jest pierwszym polskim regionem, ktéry w unijnej klasyfikacji opuscito
kategorie regiondw najstabiej rozwinietych (czyli regiondw, w ktérych PKB nie przekracza 75% sredniej
unijnej) i zostato zaliczone do regionéw lepiej rozwinietych.

Mazowiecki program regionalny bedzie wdrazany w o$miu osiach merytorycznych:
1. Innowacyjnosc¢ i przedsiebiorczos¢ (EFRR);

Wozrost e-potencjatu Mazowsza (EFRR);

Przejscie na gospodarke niskoemisyjna (EFRR);

Gospodarka przyjazna srodowisku i spoteczenstwu (EFRR);

Rozwdj regionalnego systemu transportowego (EFRR);

Rozwdj rynku pracy (EFS);

Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem (EFS);

® N o vk W

Edukacja dla rozwoju regionu (EFS).
Uzupetnieniem struktury Programu bedzie o$ dziewigta — dotyczaca pomocy techniczne;.

Projekt programu regionalnego dla Mazowsza i inne aktualnosci mozna znalezé na stronie
internetowej: http://rpo.mazovia.pl/kategorie/perspektywa-2014-2020.

PUNKT w4 MINISTERSTWO ENTRUM PROJEKTOW UNIA EUROPEISKA
) INFORMACYINY [ INFRASTRUKTURY 2 EUROPEISKS EUROPEJSKI FUNDUSZ
/ : (

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC

ROZWO REGIONALNEGO

29


http://www.minrol.gov.pl/
https://mail.cpe.gov.pl/owa/redir.aspx?C=dbc5298201174f3ab0e698f0828bc5cf&URL=http%3a%2f%2frpo.mazovia.pl%2fkategorie%2fperspektywa-2014-2020

CENTRALNY PUNKT INFORMACYJNY FE: SPOTKANIE INFORMACY]JNE NA
TEMAT FUNDUSZY EUROPE]JSKICH NA LATA 2014 - 2020

26 LISTOPADA 2014 R.

SYSTEM INSTYTUCJONALNY

Rozporzadzenie 1303 doktadnie wskazuje, jak powinien wygladaé system instytucjonalny w ramach

realizacji Funduszy Europejskich. Juz w preambule dokumentu pojawia sie sformutowanie
wskazujace, ze konieczne jest, aby panstwa czilonkowskie wyznaczyly dla kazdego programu
operacyjnego instytucje zarzadzajaca, instytucje certyfikujaca i funkcjonalnie niezalezna
instytucje audytowa.'” Jednoczeénie przepis umozliwia wykonywanie funkgji instytugji certyfikujacej
przez instytucje zarzadzajaca (takie tez rozwigzanie przyjeto w Polsce). Panstwo cztonkowskie powinno
mie¢ rowniez mozliwos¢ wyznaczenia instytucji posredniczacych (ktére réwniez w Polsce zostaty
powotane).W kolejnych czesciach Rozporzadzenia 1303 znajdujg sie dwa wazne zagadnienia:
1. Funkcje instytucji istniejacych w systemie realizacji Funduszy Europejskich'®
2. Procedura desygnacji tych instytucji'® (a wiec ,akredytacji” instytucjo do petnienia swojej
roli, weryfikacji spetniania wszystkich niezbednych warunkéw do sprawnego dziatania). Kryteria
wedtug ktorych dokonuje sie takiej desygnacji zostaty umieszczone w zataczniku nr XIII do
Rozporzadzenia.

Przepisy okreslone w rozporzadzeniu zostaty wykorzystane, powtdrzone badz rozwiniete na poziomie
. I . , . . . 2
krajowym. Kwestie instytucjonalne szczegétowo omawia ustawa wdrozeniowa.

Podobnie jak w latach 2007 - 2013, takze w kolejnej perspektywie finansowej za przygotowanie
programow, a nastepnie za ich wdrazanie, odpowiada¢ beda instytucje zarzadzajace. Bedg to
odpowiednie ministerstwa (w przypadku programéw krajowych), badz samorzady wojewddztw
(w przypadku programéw regionalnych). Instytucje te beda mogly przekazywaé realizacje czesci
zadan instytucjom posredniczacym. Koordynacje catego systemu Funduszy Europejskich zapewni
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

INSTYTUCJE ZARZADZAJACE

Za przygotowanie programoéw operacyjnych oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie
systemow zarzadzania i kontroli programéw odpowiedzialne sag instytucje zarzadzajace. Role
instytucji zarzadzajacej programem operacyjnym dla programéw krajowych petni minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, w przypadku regionalnych programédw operacyjnych role instytucji
zarzadzajacych petnig zarzady wojewddztw.

Instytucja zarzadzajaca w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego
odpowiada za catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem programem, zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansowego. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwiazanych z
wdrazaniem programu instytucja zarzadzajaca przygotowuje i wydaje miedzy innymi dokumenty -
szczegbdtowy opis priorytetdw programu operacyjnego i opis systemu zarzadzania i kontroli. Reguluja
one szczegbtowo zasady wdrazania programu, atakze okreslaja kompetencje instytugji

7 preambuta do Rozporzadzenia 1303

'8 Art. 125 - 127. Rozporzadzenia 1303

1% Art. 124. Rozporzadzenia 1303

% Art. 9 — 14. Ustawy wdrozeniowej zawieraja zadania poszczegolnych instytucji, natomiast w art. 15 — 17. Ustawy
doprecyzowano kwestie desygnacji
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zaangazowanych w realizacje programu oraz wzajemne relacje miedzy nimi. Instytucja zarzadzajaca
moze tez wydawac wytyczne programowe regulujace kwestie szczegotowe dla danego krajowego albo
regionalnego programu operacyjnego oraz inne dokumenty. Tres¢ dokumentéw przygotowywanych
przez instytucje zarzadzajacg nie moze sta¢ w sprzecznosci z zapisami dokumentéw o charakterze
horyzontalnym, takich jak wytyczne horyzontalne.

Poza funkcjami zwigzanymi z zarzadzaniem i kontrolg instytucjom zarzadzajacym powierzone
zostaly zadania zwigzane z certyfikacja wydatkéw do Komisji Europejskiej. Warunkiem
niezbednym dla petnienia przez instytucje zarzadzajaca zadan zwigzanych z certyfikacjg w ramach
danego programu operacyjnego jest zapewnienie rozdzielenia realizacji zadan zarzadczo - kontrolnych
od certyfikacji.

INSTYTUCJE POSREDNICZACE

Instytucja zarzadzajagca moze powierzy¢ realizacje czesci zadan zwigzanych z zarzadzaniem,
kontrola i monitorowaniem programu, na poziomie osi priorytetowej, jednej albo wiekszej liczbie
instytucji posredniczacych. Role instytucji posredniczacej w ramach krajowego lub regionalnego
programu operacyjnego petni podmiot publiczny albo podmiot prywatny.

Delegacja uprawnien odbywa sie na drodze porozumienia, zawieranego pomiedzy instytucja
zarzadzajaca a dang instytucja posredniczacg. Porozumienie to okresla szczegdtowo zakres zadan
instytucji posredniczgcej oraz prawa i obowigzki obu stron porozumienia. Delegacja uprawnien nie
moze dotyczy¢ zagadnien zwigzanych z certyfikacja wydatkéow. Dokonujac delegacji, instytucja
zarzadzajaca zachowuje catkowitg odpowiedzialnosc za catos$¢ realizacji programu.

INSTYTUCJE WDRAZAJACE

W celu zapewnienia sprawnego wdrazania programu operacyjnego, instytucja posredniczaca moze
delegowaé¢ czes¢ zadan zwiazanych z realizacja programu (na poziomie dziatania albo
poddziatania) jednej albo wiekszej liczbie instytucji wdrazajacych. Role instytucji wdrazajacej w
ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego moze petni¢c podmiot publiczny albo
prywatny. Powierzenie czesci kompetencji odbywa sie, w drodze porozumienia (w przypadku, gdy role
IW petni podmiot publiczny) albo umowy (w przypadku, gdy role IW petni podmiot prywatny), za
zgoda instytucji zarzadzajacej i przy zachowaniu przez te ostatnig catkowitej odpowiedzialnosci za
catos¢ realizacji programu. Zakres delegacji obejmuje w szczegdlnosci dziatania wykonywane w
zwigzku z realizacjg projektéw, np. wybdr projektdéw do dofinansowania (na podstawie kryteridow
finansowania operacji zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy), kontrola realizacji projektow,
weryfikacjg wnioskdéw o ptatnosc beneficjentow.

INSTYTUCJA AUDYTOWA

Podobnie jak w perspektywie 2007-2013 rola instytucji audytowej dla wszystkich krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych polityki spdjnosci jest powierzona Generalnemu
Inspektorowi Kontroli Skarbowej, ktéry sprawuje swoja funkcje przy pomocy jednej z komodrek
organizacyjnych (departamentéw) w Ministerstwie Finanséw oraz 16 urzedéw kontroli skarbowe;j.

ROZWO REGIONALNEGO
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INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA ZA OTRZYMYWANIE PLATNOSCI Z KE

Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie platnosci z KE jest minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych. Srodki przekazywane przez Komisje Europejska jako zaliczki oraz ptatnosci
okresowe i ptatnos¢ koncowa zostang wiaczone do budzetu panstwa jako jego dochody. Z kolei z
budzetu panstwa beda przekazywane srodki na finansowanie projektow.

DESYGNACJA

Przez desygnacje nalezy rozumie¢ decyzje ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
potwierdzajaca spelnienie przez dana instytucje warunkéw zapewniajacych prawidiowa
realizacje programu operacyjnego.

System krajowej desygnacji, przewidziany w Rozporzadzeniu 1303 stanowi gwarancje poprawnego
dziatania systemu realizacji FE 2014-2020, zaréwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i proceduralnym.

Podmiotem udzielajagcym desygnacji jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jako
koordynator realizacji Umowy Partnerstwa i koordynator polityki spdjnosci w Polsce, petnigcy
jednoczesnie funkcje panstwa cztonkowskiego w rozumieniu rozporzadzenia ogoélnego. Minister
bedzie wspomagany przez Komitet ds. Desygnacji, w skiad ktorego beda wchodzi¢ jego
przedstawiciele oraz przedstawiciele Ministra Finanséw.

Desygnacji beda podlegac IZ oraz IP (oraz IW) w zakresie, w jakim zostaty delegowane im zadania.
Desygnacja bedzie procesem ciggtym, tzn. spetnianie kryteribw desygnacji bedzie weryfikowane
podczas catego okresu realizacji PO poprzez kontrole ciggtosci desygnacji realizowane w oparciu o
analize ryzyka, jak rowniez wyniki prac IA i IZ. Udzielona desygnacja bedzie mogta zosta¢ zawieszona
lub wycofana w przypadku naruszenia przez IZ lub IP kryteriéw desygnacji.

Szczegotowe kryteria uzyskania desygnacji zostaly okreslone w zalaczniku XIII do
Rozporzadzenia 1303. Kilka przyktadowych kryteridw:
— odpowiednia struktura organizacyjna,
— ramy do zapewniania kontroli zadan wykonywanych przez instytucje, ktérym delegowano
cze$¢ obowigzkow,

— procedury w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania,

— odpowiednie zasoby ludzkie,

— zarzadzanie ryzykiem,

— procedury dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych,

— procedury audytu,

— procedury na potrzeby systemu elektronicznego gromadzenia, przechowywania danych.

KOMITET MONITORUJACY

Poza wymienionymi instytucjami podlegajacymi desygnacji, warto zaznaczy¢, Zze zarobwno
Rozporzadzenie 1303, jak i ustawa wdrozeniowa, powotuja do Zzycia w przypadku kazdego z
programdéw operacyjnych specjalne ciato doradcze i opiniodawcze, w postaci Komitetu
Monitorujgcego.
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W Rozporzadzeniu 1303 wskazano®’, ze w terminie trzech miesiecy od daty powiadomienia
panstwa cztonkowskiego o decyzji Komisji dotyczacej przyjecia programu, panstwo cztonkowskie
ustanawia komitet, zgodnie ze swoimi instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi ramami, w celu
monitorowania wdrazania programu. O skladzie komitetu monitorujacego decyduje panstwo
czlonkowskie, przy zastrzezeniu ze sktada sie on z przedstawicieli stosownych instytucji painstwa
cztonkowskiego i instytucji posredniczacych oraz przedstawicieli partneréw.

Komitet monitorujacy powinien zbierac sie co najmniej raz w roku i dokonywac przegladu wdrazania
programu i postepow poczynionych na drodze do osiggniecia jego celdow. Powinien brac przy tym pod
uwage dane finansowe, wspolne wskazniki i wskazniki specyficzne dla programu. Komitet monitorujacy
jest takze konsultowany i, jezeli uzna to za stosowne, wydaje opinie w sprawie wszelkich zmian
programu zaproponowanych przez instytucje zarzadzajaca, np. odnosnie kryteriéw wyboru projektow.

Polska ustawa wdrozeniowa precyzuje®, ze komitet monitorujacy jest powolywany przez instytucje
zarzadzajacy, ktorej przedstawiciel przewodniczy komitetowi.

Czlonkami komitetu sa przedstawiciele:

a) ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

b) ministrow wtasciwych ze wzgledu na zakres programu operacyjnego,

¢) ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych strone
samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

d) organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw reprezentatywnych,

e) Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego lub Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkoét Polskich,

f) organizacji pozarzadowych

Przedstawiciel Srodowisk zwigzkowych, pozarzadowych i naukowych powinni stanowié¢ tgcznie co
najmniej jedna trzeciag sktadu.

INSTYTUCJE W RAMACH EWT

Odrebny system instytucjonalny dotyczy programow realizowanych w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialne;j.

Zgodnie z przepisami ustawy wdrozeniowej”” koordynatorem Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej jest minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Swoje zadania, zwtaszcza
zwigzane z prowadzeniem kontroli oraz naktadaniem korekt finansowych moze jednak powierzyé
tzw. krajowemu kontrolerowi. Ponadto zadania zwiazane z merytoryczna realizacja programow
EWT moga zostaé przekazane innym instytucjom, tzw. wspélnym sekretariatom.

L Art. 47 — 49. Rozporzadzenia 1303
2 Art. 14. Ustawy wdrozeniowej
2 Art. 12. Ustawy wdrozeniowej
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PROCEDURA WYBORU PROJEKTOW DO DOFINANSOWANIA

Rozporzadzenie 1303 okreslito, ze rola instytucji zarzadzajacej programem jest opracowanie systemu

wyboru projektéw do dofinansowania. W polskim systemie, w przypadku kazdego z realizowanych
programéw, zostana okreslone kryteria wyboru — przygotowane przez instytucje zarzadzajaca we
wspotpracy z instytucjami bezposrednio organizujacymi konkursy oraz zaopiniowane przez
komitety monitorujace poszczegdlnych programéw.

Tak szczegdtowych zasad jeszcze nie ma. Jednak juz teraz potencjalni beneficjenci srodkéw unijnych
moga zapoznal sie z ogoélna procedura wyboru projektow do dofinansowania. Te zasady okresla
ustawa wdrozeniowa.

W dalszej czesci materiatéw zapoznacie sie Paristwo z najwazniejszymi elementami procedury wyboru
projektéw do dofinansowania, ktére zostaty okreslone w ustawie wdrozeniowej. Bedg one wspdlne dla
wszystkich programéw operacyjnych.

TRYBY WYBORU PROJEKTOW

Wybor projektow do dofinansowania bedzie nastepowat w trybie konkursowym oraz
pozakonkursowym.? Ten drugi tryb moze dotyczy¢ wyboru projektow, ktorych wnioskodawcami, ze
wzgledu na charakter lub cel projektu, moga by¢ jedynie podmioty jednoznacznie okreslone przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu. Tryb pozakonkursowy powinien dotyczy¢ tylko
projektow o strategicznym znaczeniu dla spoteczno — gospodarczego rozwoju kraju, regionu oraz
projektéw dotyczacych realizacji zadan publicznych. Przyktadowo w trybie pozakonkursowym beda
inicjowane projekty systemowe polegajace na wspieraniu instytucji dziatajacych w ramach pomocy
spotecznej (np. osrodki pomocy spotecznej, centra pomocy rodzinie), czy rynku pracy.

OGELOSZENIA KONKURSOWE

Dominujacym trybem wyboru projektéw do dofinansowania ma by¢ jednak tryb konkursowy. Ustawa
wdrozeniowa wskazuje zasady przygotowania takich konkursow®:

a) instytucja organizujgca konkurs powinna poda¢ do publicznej wiadomosci ogloszenie o
naborze wnioskow co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem terminu
przyjmowania wnioskow,

b) ogtoszenie powinno pojawic sie w szczegdlnosci na stronie internetowej instytucji oraz na
portalu Funduszy Europejskich

¢) ogtoszenie o konkursie powinno zawiera¢ co najmniej:

— nazwe i adres wtasciwej instytugji,
— okredlenie przedmiotu konkursu, w tym typdw projektéw podlegajacych
dofinansowaniu,

okreslenie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w konkursie,

\

\

okredlenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu dofinansowania projektu lub
maksymalnej dopuszczalnej kwoty dofinansowania projektu,
— okreslenie terminu, miejsca i formy sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu,

** Art. 38. Ustawy wdrozeniowej
% Art. 39 - 41. Ustawy wdrozeniowej
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— okreslenie sposobu i miejsca udostepnienia regulaminu konkursu.
d) regulamin konkursu powinien okresla¢:

— nazwe i adres wtasciwej instytugji,
przedmiot konkursu, w tym typy projektéw podlegajacych dofinansowaniu,
forme konkursu,

Ll

termin, miejsce i forme sktadania wnioskow o dofinansowanie projektu i sposdb
uzupetniania w nich brakéw formalnych oraz poprawiania w nich oczywistych omytek,
wzor wniosku o dofinansowanie projektu,

wzor umowy o dofinansowanie projektu,

kryteria wyboru projektow wraz z podaniem ich znaczenia,

kwote przeznaczona na dofinansowanie projektéw w konkursie,

VLl

maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub maksymalna
dopuszczalng kwote dofinansowania projektu,

\

srodki odwotawcze przystugujace wnioskodawcy,
— sposob podania do publicznej wiadomosci wynikéw konkursu,
— forme i sposéb udzielania wyjasnien w kwestiach dotyczacych konkursu.

Aby chroni¢ wnioskodawcow i zapewnic ich réwne traktowanie, wprowadzono takze zapis mowiacy, ze
do czasu rozstrzygniecia konkursu witasciwa instytucja nie moze zmienia¢ regulaminu konkursu w
sposob skutkujacy nieréwnym traktowaniem, zwtaszcza na niekorzy$é potencjalnych beneficjentéw.

TERMIN KONKURSU I HARMONOGRAM NABOROW

Termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu powinien by¢ wskazany w ogtoszeniu
konkursowym (czyli co najmniej 30 dni przed rozpoczeciem). Konkurs nie moze by¢ krotszy niz 7
dni, liczac od dnia rozpoczecia naboru wnioskow.

O terminach naboréw wnioskow, dowiemy sie jednak juz wczesniej. Ustawa obowiagzuje instytucje
organizujgce konkursy do opublikowana harmonogramu konkurséw na kolejny rok najpézniej do
30 listopada roku poprzedniego.”’ Takie zobowigzanie nie dotyczy ono sytuacji, kiedy program
operacyjny jeszcze nie jest zatwierdzony do realizacji przez Komisje Europejska, dlatego tez w tym
roku kalendarzowym nie musi jeszcze by¢ wprowadzone. Jesli jakis program operacyjny zostanie
zatwierdzony przez Komisje Europejska przed 30 listopada, woéwczas instytucja odpowiedzialna za taki
program, bedzie zobowigzana do ogtoszenia harmonogramu naboréw na kolejny rok do 30 listopada.
Jesli natomiast program zostanie zatwierdzony po 30 listopada, wowczas ten termin ustawowy nie
bedzie obowigzywat. W takiej sytuacji instytucja odpowiedzialna za program jest zobowigzana ogtosié¢
harmonogram niezwtocznie po przyjeciu programu.

Harmonogram konkursow bedzie mégt by¢ aktualizowany. Zmiany nie beda jednak mogly dotyczy¢
tych konkurséw, ktérych przeprowadzenie zaplanowano w terminie krotszym niz 3 miesiace
liczac od dnia aktualizagji.

%6 Art. 42. Ustawy wdrozeniowej
7 Art. 47. Ustawy wdrozeniowej
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PROCEDURA ODWOtAWCZA

Szczegbtowe wytyczne w zakresie procedury odwotawczej od wynikow wyboru projektéw do

dofinansowania, zostang okreSlone w odpowiednich dokumentach programowych. Ustawa
wdrozeniowa wskazuje jednak podstawowe etapy procedury i wymogi formalne z nig zwiagzane.

ETAP PRZEDSADOWY - PRAWO WNIESIENIA PROTESTU

W przypadku negatywnej oceny projektu wybieranego w trybie konkursowym, wnioskodawcy
przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie
spetniania kryteriow wyboru projektow.”

NEGATYWNA OCENA
Negatywna ocena jest ocena, w ramach ktoérej:

1. projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteridw wyboru projektéw, na
skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo skierowany do kolejnego
etapu oceny

2. projekt uzyskat wymagana liczbe punktéw lub spetnit kryteria wyboru projektéw, jednak
kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie nie wystarcza na
wybranie go do dofinansowania (nie moze to by¢ jedyna przestanka do wniesienia protestu
- w takiej sytuacji powinno sie wykaza¢ dodatkowo jakie$ niedociggniecia formalne czy
zaniedbania instytucji)

WYMOGI FORMALNE PROTESTU
Termin na wniesienie protestu wynosi 14 dni. Protest jest wnoszony w formie pisemnej i zawiera”:

oznaczenie instytucji wtasciwej do rozpatrzenia protestu
oznaczenie wnioskodawcy
numer wniosku o dofinansowanie projektu

A w N

wskazanie kryteriéw wyboru projektéw, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza, wraz z

uzasadnieniem

5. wskazanie zarzutdw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny, jezeli
zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wraz z uzasadnieniem

6. podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania.

Protest jest wnoszony za posrednictwem instytucji organizujacej konkurs.
ROZPATRZENIE PROTESTU

Instytucja organizujaca konkurs w terminie 21 dni od otrzymania protestu weryfikuje wyniki
dokonanej przez siebie oceny projektu w zakresie kryteridw i zarzutéw podniesionych przez
wnioskodawce. W wyniku tej weryfikacji moze:

8 Art. 53. Ustawy wdrozeniowej
? Art. 54. Ustawy wdrozeniowej
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1. Dokona¢ zmiany podjetego wczesniej rozstrzygniecia (co skutkuje skierowaniem projektu
do wilasciwego etapu oceny albo umieszczeniem go na liscie projektéw wybranych do
dofinansowania w wyniku przeprowadzenia procedury odwotawczej).

2. Skierowac protest wraz z otrzymana od wnioskodawcy dokumentacja do wiasciwej
instytucji do rozpatrzenia protestu, to jest do instytucji zarzadzajacej albo posredniczacej
(jezeli taka zostata ustanowiona dla danego programu operacyjnego). Do protestu zataczane
jest wowczas stanowisko instytucji organizujacej konkurs dotyczace braku podstaw do zmiany
podjetego wczesniej rozstrzygniecia.*

W przypadku punktu 2. wlasciwa instytucja (zarzadzajaca lub posredniczaca) rozpatruje protest,
weryfikujgc prawidtowos¢ oceny projektu w zakresie kryteridow i zarzutow podniesionych przez
wnioskodawce w terminie 30 dni. W uzasadnionych przypadkach, w szczego6lnosci gdy w trakcie
rozpatrywania protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertdw, termin rozpatrzenia protestu
moze by¢ przedtuzony do 60 dni.**

Whasciwa instytucja (zarzadzajaca lub posredniczaca) moze uwzglednié protest i wowczas:

1. w przypadku kiedy protest dotyczyt kryteridw wyboru projektow, wniosek jest kierowany
bezposrednio do wlasciwego etapu oceny badz umieszczany na liScie projektow
wybranych do dofinansowania,

2. w przypadku kiedy protest dotyczyt btedow proceduralnych przy ocenie, sprawa jest
przekazywana instytucji organizujacej konkurs, w celu dokonania ponownej oceny projektu
zgodnie z wszelkimi obowigzujgcymi procedurami

Instytucja moze takze nie uwzgledni¢ protestu i wowczas poinformowal wnioskodawce o
mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Jesli mial miejsce punkt 2. (skierowanie do ponownej oceny w zwigzku ze stwierdzeniem bteddéw
proceduralnych w pierwszej ocenie), instytucja organizujaca konkurs dokonuje ponownej oceny
whniosku i wowczas:

1. w przypadku pozytywnej ponownej oceny projektu, wniosek jest kierowany bezposrednio
do wilasciwego etapu oceny badz umieszczany na liscie projektow wybranych do
dofinansowania,

2. w przypadku negatywnej ponownej oceny projektu, wniosek jest odrzucany, a wnioskodawca
ma mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

ETAP SADOWY - SKARGI DO SADOW ADMINISTRACYJNYCH

W przypadku nieuwzglednienia protestu przez wtasciwg instytucje (zarzadzajaca lub posredniczaca)
badz w sytuacji, kiedy po ponownej ocenie projektu (w zwigzku z btedami proceduralnymi w pierwszej
ocenie) wniosek jest odrzucany, wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Taka skarge mozna tez wnie$¢, jesli odpowiedzialna instytucja zaniecha dziatania i
w ogole nie podejmie sie rozpatrzenia protestu.

3% Art. 55 — 56. Ustawy wdrozeniowej
31 Art. 57. Ustawy wdrozeniowej
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SKARGA DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Skarga do wojewoddzkiego sadu administracyjnego jest wnoszona w terminie 14 dni od wraz z
kompletna dokumentacja w sprawie.*

Kompletna dokumentacja obejmuije:

— whniosek o dofinansowanie projektu,
informacje o wynikach oceny projektu,
wniesiony protest,

R

informacje o nieuwzglednieniu protestu, o wynikach ponownej oceny projektu wskutek
wczesniejszych btedow proceduralnych, badz o nierozpatrzeniu protestuy,
— ewentualne zatgczniki.

Sad rozpoznaje skarge w terminie 30 dni i moze:

a) uwzglednic skarge
b) oddali¢ skarge
¢) umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

SKARGA KASACYJNA

W przypadku oddalenia skargi badz umorzenia postepowania, wnioskodawca moze wnies¢ skarge
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.*?

Ponadto, skarge do NSA moga wnies¢ takze instytucje zaangazowane w przedsadowy etap procedury
odwotawczej (instytucja organizujaca konkurs oraz wiasciwa instytucja zarzadzajaca lub posredniczaca),
jesli nie zgadzaja sie z decyzja wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Skarga kasacyjna jest wnoszona w terminie 14 dni. Jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia
jej wniesienia. Obowigzujg procedury w zakresie postepowania administracyjnego.

Co wazne, procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania umoéw z wnioskodawcami, ktorych
projekty zostaty wybrane do dofinansowania i ktérzy nie wnoszg protestéw w tym zakresie.

32 Art. 61. Ustawy wdrozeniowej
33 Art. 62. Ustawy wdrozeniowej
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SYSTEM KONTROLI PROJEKTOW
RODZAJE KONTROLI

Projekt realizowany z dofinansowaniem z Funduszy Europejskich moze podlegaé¢ nastepujacym
kontrolom:

a) weryfikacje wydatkéw stuzace sprawdzeniu prawidtowosci i kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkéw (w formie kontroli sktadanych przez beneficjentow wnioskow o platnosé¢ badz
w formie kontroli dokumentacji na miejscu),

b) kontrole krzyzowe stuzace zapewnieniu, ze wydatki ponoszone w projektach nie sa
podwdjnie finansowane z tego samego funduszu w ramach jednego programu operacyjnego,
badz z kilku réznych programéw operacyjnych, badz z kilku réznych funduszy polityki
Spojnosci

c) kontrole na zakonczenie realizacji projektu stuzace sprawdzeniu kompletnosci dokumentow
i zrealizowania projektu,

d) kontrole trwatosci, realizowane po zakonczeniu realizacji projektu w celu sprawdzenia stopnia
utrzymania jego efektow

Ponadto realizowane sg kontrole systemowe stuzace sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan przez
instytucje odpowiedzialne za wdrazanie $rodkéw unijnych.**

PROCEDURY KONTROLNE

Beneficjent jest obowigzany poddal sie kontrolom w zakresie prawidtowosci realizacji projektu
przeprowadzanych przez:

— instytucje zarzadzajaca,

instytucje posredniczaca,

instytucje wdrazajaca,

koordynatora EWT, wspodlny sekretariat, krajowego kontrolera,
instytucje audytowa,

VLl bl

przedstawicieli Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
— inne podmioty uprawnione do przeprowadzania kontroli lub audytu.

Kontrole moga by¢ przeprowadzane w siedzibie kontrolujacego na podstawie dostarczonych
dokumentow lub w kazdym miejscu bezposrednio zwiazanym z realizacja projektu. Beneficjent
jest obowiazany udostepni¢ dokumenty zwigzane bezposrednio z realizacja projektu, zapewnic
dostep do pomieszczen i terenu realizacji projektu, dostep do zwigzanych z projektem systeméw
teleinformatycznych oraz udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych realizacji projektu. Jezeli jest to
konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji projektu,
beneficjent jest obowigzany udostepni¢ réowniez dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego
realizacja.”

% Art. 22. Ustawy wdrozeniowej
% Art. 23. Ustawy wdrozeniowej
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EFEKTY KONTROLI

Po zakonczeniu kontroli jest sporzadzana informacja pokontrolna. Podmiot kontrolowany w
terminie 14 dni ma mozliwos¢ zgtoszenia zastrzezen do tej informagji.

W dalszej kolejnosci instytucja kontrolujaca moze rozpatrze¢ te zastrzezenia, rowniez w terminie
14 dni. W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzi¢
dodatkowe czynnosci kontrolne lub zada¢ przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych
wyjasnien.

Po rozpatrzeniu zastrzezeh sporzadzana jest ostateczna wersja informacji pokontrolnej. W razie
potrzeby uzupetnia sie ja o zalecenia pokontrolne lub rekomendacje (wraz z terminem przekazania
instytucji kontrolujacej informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania
rekomendacji).

Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie ma juz mozliwosci zgtoszenia zastrzezen.™

% Art. 25. Ustawy wdrozeniowej
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ZASADY REALIZACJI PROJEKTOW
KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

W rozporzadzeniu 1303/2013 okreslono takze kilka ogélnych zasad, na podstawie ktérych mozna

okredli¢, jakie wydatki ponoszone przez beneficjentéw funduszy europejskich beda mogty byc
sfinansowane ze Srodkéw unijnych, a jakie nie. Sa to bardzo ogdlne zasady, a ich uszczegétowienie
nalezy do panstw cztonkowskich. Kazdy kraj przygotowuje bowiem krajowe i programowe
wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéow.

Kilka najwazniejszych zasad okreslonych w rozporzgdzeniu 1303 znajdziecie Paristwo ponizej. Warto
takze zaznaczy¢, ze mozemy juz zapoznac sie takze z projektem krajowych wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw. Sg one jeszcze w trakcie opracowywania, ale mozna spodziewac sie juz
pewnych rozwigzan. Znaczna czes¢ z nich to powtdrzenie i rozwiniecie ogélnych zasad wskazanych w
Rozporzgdzeniu 1303.

Rozporzadzenie okredlito tzw. okres kwalifikowalnosci wydatkdéw. Obejmuje on okres od 1 stycznia
2014 roku do 31 grudnia 2023 roku. Operacje i projekty beneficientéw nie beda mogty jednak
zosta¢ wybrane do wsparcia z funduszy europejskich, jesli zostaty juz fizycznie ukohczone lub w petni
zrealizowane przed przedtozeniem wniosku o dofinansowanie. Nalezy wiec pamietaé, ze tylko
projekty nierozpoczete badz bedace w trakcie realizacji moga zostaé uznane za kwalifikowalne.”’

Do wydatkéw kwalifikowalnych, czyli mozliwych do sfinansowania ze srodkéw unijnych beda mogty
zosta¢ zaliczone m.in. roboty budowlane, towary, ustugi, grunty i nieruchomosci, Srodki trwate.
Réwniez koszty amortyzacji moga by¢ uznane za kwalifikowane.

W  rozporzadzeniu wskazano takze wstepny katalog kosztéw, ktore beda uznawane za
niekwalifikowane:

— odsetki od zadtuzenia,

— zakup gruntdéw niezabudowanych i zabudowanych na kwote przekraczajaca 10 % *tacznych
wydatkéw kwalifikowalnych dla danej operacji (w przypadku terendéw opuszczonych oraz
poprzemystowych, na ktérych znajduja sie budynki, limit ten zostaje podniesiony do 15 %),

— podatek od wartosci dodanej (VAT), z wyjatkiem podatku ktdérego nie mozna odzyskac¢ na
mocy prawodawstwa krajowego VAT.*®

LOKALIZACJA INWESTYCJI

Operacje otrzymujace wsparcie z funduszy europejskich powinny by¢ zlokalizowane na obszarze
objetym programem, np. w Polsce badZ na terenie wojewddztwa w przypadku programéw
regionalnych. Przewidziano jednak takze procedure, w ramach ktérej instytucja zarzadzajaca moze
zgodzi¢ sie, aby projekt byl wdrazany poza obszarem objetym programem (ale na terytorium
Unii). Powinny jednak wowczas by¢ spetnione wszystkie nastepujace warunki:

— operacja przynosi korzys¢ dla obszaru objetego programem,

*7 Art. 65. Rozporzadzenia 1303
% Art. 69. Rozporzadzenia 1303
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— taczna kwota alokowana w ramach programu na operacje zlokalizowane poza obszarem
objetym programem nie przekracza 15 % na poziomie priorytetu,

— komitet monitorujacy wyrazit zgode na przeniesienie,

— obowiazki instytucji zarzadzajacych programem w odniesieniu do zarzadzania, kontroli i
audytu operacji sg petnione przez instytucje odpowiedzialne za program, w ramach ktérego
udziela sie wsparcia danej operacji, lub instytucje te zawieraja umowy z instytucjami na
obszarze, na ktérym dana operacja jest wdrazana.*®

ZASADA TRWALOSCI

Okres trwatosci projektow realizowanych ze wsparciem unijnych, czyli obowiazku utrzymania
zaplanowanych i zrealizowanych efektéw, to okres pieciu lat od zakonczenia realizacji projektu.
Rozporzadzenie przewiduje jednak odstepstwa od tej zasady.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie moga skréci¢ ten ustalony okres do trzech lat w przypadku
projektow realizowanych przez mikro, mate lub Srednie przedsiebiorstwa.

Po drugie, okres trwatosci projektu wydtuza sie w odniesieniu do jednego aspektu — przenoszenia
inwestycji produkcyjnej poza obszar Unii Europejskiej. Jesli beneficjent chciatby dokonaé takiej
zmiany i jest podmiotem innym niz przedsiebiorstwo z sektora MSP, powinien zachowa¢ 10-letni
okres trwatosci.

Po trzecie, zasada trwatosci projektu co do zasady nie obowigzuje w przypadku operacji
wspieranych z Europejskiego Funduszu Spolecznego (z racji, ze s3 to przedsiewziecia
nieinwestycyjne).

Zachowanie trwatosci projektu jest obowiazkiem beneficjenta funduszy europejskich. Jesli nastapia
przestanki wskazujaca na naruszenie tej zasady, sprawa bedzie poddana indywidualnej analizie i moze
sie skohczy¢ nawet zwrotem dofinansowania. Aby taka procedura mogta byé uruchomiona
powinna zaj$¢ co najmniej jedna z ponizszych przestanek:

— zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem,

— zmiana wiasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci,

— istotna zmiana wptywajaca na charakter operagji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra
mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celéw.*

OBOWIAZKO INFORMACYJNO - PROMOCYJNE

Wszystkie dziatania informacyjne i komunikacyjne beneficjenta srodkéw unijnych powinny zawiera¢
informacje o otrzymaniu wsparcia z funduszy europejskich.

W okresie realizacji operacji beneficjent powinien dochowywac tego obowiazku poprzez:

*® Art. 70. Rozporzadzenia 1303
0 Art. 71. Rozporzadzenia 1303
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— zamieszczenie na swojej stronie internetowej krétkiego opisu projektu, proporcjonalnego
do poziomu pomocy, obejmujacego jego cele i wyniki, oraz podkreslajacego wsparcie
finansowe ze strony Unii,

— umieszczenie przynajmniej jednego plakatu z informacjami na temat projektu w miejscu
tatwo widocznym dla ogotu spoteczenstwa.

Ponadto, jesdli catkowite wsparcie publiczne bedzie przekracza¢ 500 000 EUR, a operacja dotyczy
zakupu Srodkéw trwatych, infrastruktury lub prac budowlanych, beneficjent bedzie zobowigzany do
umieszczenia, w miejscu tatwo widocznym dla ogotu spoteczenstwa, tymczasowego billboardu
duzego formatu. Natomiast nie pdzniej niz trzy miesiace po zakonczeniu operacji beneficjent
powinien umiesci¢ na state tablice lub billboard duzego formatu informujagce o dofinansowaniu
zrealizowanego projektu.

Szczegodtowe zasady informacji i komunikowania o funduszach europejskich okredla panstwa
cztonkowskie w krajowych i programowych wytycznych w tym zakresie.*!

4 Zatacznik XII do Rozporzadzenia 1303
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ULATWIENIA DLA BENEFICJENTOW

Korzystne wydaje sie przyblizenie funduszy potencjalnym beneficientom poprzez wieksza

decentralizacje i zwiekszenie udziatu srodkéw rozdysponowywanych na poziomie regionalnym.

Utatwieniem ma by¢ bardziej przystepny dostep do informacji o mozliwosciach pozyskania
dofinansowania. Po pierwsze, kompleksowe wsparcie prowadzone bedzie w ramach jednej sieci
Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich w catym kraju
(www.funduszeeuropejskie.gov.pl/punkty). Po drugie, tworzony jest jeden portal internetowy

zawierajacy komplet wiedzy o funduszach europejskich, a strony internetowe poszczegolnych
programdw operacyjnych na lata 2014 — 2020 (zaréwno krajowych, jak i regionalnych) maja by¢
opracowane wedtug tego samego schematu graficznego i uktadu tresci.

Ponadto, beneficjenci beda mogli wczesniej zacza¢ przygotowania do wystepowania o dofinansowanie.
W celu umozliwienia wtasciwego zaplanowania dziatan przez wnioskodawcédw, instytucje beda
zobowigzane do publikowania do 30 listopada kazdego roku harmonograméw konkursow
planowanych w kolejnym roku oraz na biezaco ewentualnych zmian w harmonogramach.

Instytucje przeprowadzajace nabory wnioskdéw, do czasu zawarcia z wnioskodawcami wszystkich uméw
o dofinansowanie projektu, beda zwiazane trescia opublikowanej dokumentacji konkursowej w
taki sposob, ze jej ewentualne zmiany nie beda mogty pogarszaé sytuacji wnioskodawcédw, naktadac na
nich nowych obowigzkéw ani zmienia¢ warunkéw realizacji projektu.

Na etapie aplikowania o $rodki unijne kontynuowana bedzie zasada stosowania osSwiadczen w
miejsce zaswiadczen potwierdzajacych spetnianie okreslonych warunkéw. Ma to odcigzy¢
projektodawcéw (zwitaszcza przedsiebiorcédw) i ograniczy¢ ponoszone przez nich koszty zwigzane z
optatami w tym zakresie. Zaswiadczenia beda potrzebne dopiero na etapie podpisywania umowy o
dofinansowanie, a wiec tylko tym wnioskodawcom, ktérzy pozytywnie przejda proces aplikowania.

Beneficjenci, ktdrzy otrzymaja dofinansowanie, spotkaja sie z kolei z utatwieniami na etapie realizagji
projektu. Przede wszystkim przewiduje sie elastyczne formy finansowania przedsiewzie¢ z
rozbudowanym systemem zaliczkowym, zapewnienie dostepu do wsparcia zwrotnego, mozliwe
szerokie stosowanie form finansowania ryczalttowego, zmniejszenie obciazen raportowych
beneficjentéw. Planowane jest wprowadzenie standardowego formatu wniosku o platnosé¢ — w
miare mozliwosci w ramach wszystkich programéw operacyjnych. Utatwi to wprowadzenie spéjnych
zasad w zakresie rozliczania projektu i obowigzkéw sprawozdawczych.

Proces obstugi wniosku o ptatnos¢, a wiec zarowno jego ztozenie przez beneficjenta, jak i weryfikacja
dokonywana przez instytucje, bedzie realizowany w ramach systemu informatycznego. Zgodnie z
publicznie dostepnymi informacjami, docelowo informatyzacja obejmie réwniez powszechnie
procedury aplikowania o dofinansowanie.

Uwierzytelnianie beneficjenta bedzie nastepowaé przez wykorzystanie profilu zaufanego ePUAP albo
bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu. W przypadku gdy z powodow technicznych wykorzystanie profilu zaufanego ePUAP nie
jest mozliwe, uwierzytelnianie w centralnym systemie teleinformatycznym bedzie nastepowato przez
wykorzystanie loginu i hasta wygenerowanego przez ten system.
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