




Plan prezentacji

• ABC Funduszy
• Wykorzystanie FE – ilościowe
• Wykorzystanie FE – jakościowe – wpływ na gospodarkę i rozwój społeczno-

gospodarczy
• Gdzie się zwrócid o pomoc w uzyskaniu informacji o FE?

– Punkty informacyjne
– Strony internetowe instytucji wdrażających FE, w tym: 
– FE.gov.pl – w tym podstrona KSI SIMIK
– Mapadotacji.gov.pl
– Ewaluacja.gov.pl
– mrr.gov.pl

• Problemy we wdrażaniu FE 
• Ułatwienia w dostępie do dotacji i realizacji projektów podejmowane przez IK 

NSS
– Działania antykryzysowe
– Proste Fundusze

3



Jak Polska radzi sobie 
z wydatkowaniem 

środków z Funduszy 
Europejskich 



CZYM SĄ FUNDUSZE EUROPEJSKIE?

Środki finansowe Unii Europejskiej gromadzone
są przez paostwa członkowskie i przekazywane
do unijnego budżetu. Według prawa środki te
stanowią zasoby własne Unii Europejskiej.

Fundusze kierowane są przede wszystkim do
tych paostw i regionów, które bez pomocy
finansowej nie byłyby w stanie dorównad
pozostałym paostwom – bogatszym i lepiej
rozwiniętym
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POLITYKA SPÓJNOŚCI
Ma na celu zwiększenie 
wzrostu gospodarczego i 

zatrudnienia we wszystkich 
regionach i miastach Unii 

Europejskiej. Realizowana jest 
przede wszystkim dzięki 

dwóm funduszom 
strukturalnym:

• Europejskiemu Funduszowi 
Rozwoju Regionalnego (EFRR),

• Europejskiemu Funduszowi 
Społecznemu (EFS) 

oraz Funduszowi Spójności 
(FS).

Narodowa Strategia Spójności 
2007-2013 (NSS) – dokument 
o charakterze strategicznym 

określający priorytety i obszary 
wykorzystania oraz system 

wdrażania funduszy unijnych
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PROGRAMY OPERACYJNE NA LATA 
2007 - 2013

Innowacyjna Gospodarka

Infrastruktura i Środowisko

Kapitał Ludzki

Rozwój Polski Wschodniej

Pomoc Techniczna

Program Europejskiej Współpracy Terytorialnej

16 Regionalnych Programów Operacyjnych
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ŚRODKI NA REALIZACJĘ NSS W MLD EURO 
2007-2013
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ŚRODKI NA REALIZACJĘ NSS

9



PODSTAWOWE POJĘCIA
• Projekt - przedsięwzięcie realizowane w ramach działania, będące przedmiotem

umowy o dofinansowanie projektu między beneficjentem a instytucją
zarządzającą, instytucją wdrażającą albo działającą w imieniu instytucji
zarządzającej instytucją pośredniczącą. Najmniejsza dająca się wyodrębnid
jednostka stanowiąca przedmiot pomocy.

• Instytucja Zarządzająca - właściwy minister albo inny organ administracji
publicznej, odpowiedzialny za przygotowanie i nadzorowanie realizacji programu.

• Instytucja Pośrednicząca - , do niej instytucja zarządzająca deleguje częśd funkcji
związanych z zarządzaniem, kontrolą i monitorowaniem programu, odnoszącą się
do priorytetu, działania albo projektu.

• Beneficjent - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadająca osobowości prawnej, korzystająca z publicznych środków
wspólnotowych i publicznych środków krajowych na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu albo decyzji, podjętej odpowiednio przez właściwego
ministra, jeśli pełni funkcję instytucji zarządzającej albo instytucji pośredniczącej,
albo przez wojewodę, jeśli pełni funkcję instytucji pośredniczącej.
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DZIEDZINY WSPARCIA
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CYKL ŻYCIA PROJEKTU

złożenie wniosku 
o dofinansowanie

Ocena twojego 
projektu

umowa o 
dofinansowanie

realizacja zadao

sprawozdawczośd

kontrola
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WYKORZYSTANIE FE 
- ILOŚCIOWE



Wykorzystane środki 
perspektywy

2004-2006



Wartośd złożonych wniosków, podpisanych umów, zrealizowanych płatności
w ZPORR jako procentowy udział w zobowiązaniach na lata 2004-2006
(wg priorytetów, stan na 30 kwietnia 2006 r.)
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• wartośd umów zawartych z beneficjentami wyniosła
27,2 mld PLN - ponad 80% alokacji na lata 2004-
2006

• wartośd wszystkich płatności na realizację
projektów prorozwojowych wyniosła blisko 6,8 mld 
PLN - ponad 20% przyznanych Polsce środków na 
lata 2004-2006
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• Łączna wartośd wniosków o płatności pośrednie 
skierowanych do KE do 31 sierpnia 2006 r. to ponad 1,3 mld 
EUR, z czego KE zrefundowała dotychczas nieco ponad 1 mld 
EUR. 

• W sierpniu 2006 r. skierowano 10 wniosków o płatności 
pośrednie, na kwotę ponad 380 mln EUR, natomiast KE 
przekazała tytułem refundacji 107,7 mln EUR, przede 
wszystkim w ramach programów współfinansowanych z EFS.

Opracowanie na podstawie danych instytucji wdrażających programy operacyjne

http://www.funduszestrukturalne.gov.pl

http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/


Przykłady wykorzystania dotacji

• Centrum 
Powiadamiania 
Regionalnego i 
Kryzysowego w 
Malborku

Powiat sztumski. 
Gmina Sztum pozyskała 
pieniądze ze Zintegrowanego 
Programu Operacyjnego 
Rozwoju Regionalnego na 
budowę hali widowiskowo-
sportowej przy Gimnazjum nr 
1 w Sztumie oraz budowę 
Parku Inwestycyjnego w 
Koniecwałdzie.
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Żuławy -
Kwotę 35 mln zł udało się 
uzyskad z unijnych funduszy 
na żuławską meliorację. To 
pieniądze przeznaczone na 
modernizację wałów 
przeciwpowodziowych i 
przepompowni. Pieniądze 
pochodzą z sektorowego 
programu operacyjnego, 
związanego z 
bezpieczeostwem 
przeciwpowodziowym na 
lata 2002-2006 

Malbork-Kwidzyn. Z EFS na 
szkolenia
Urzędnicy, pracownicy instytucji 
związanych z tutejszym 
samorządem intensywnie uczyli 
się języków obcych, prawa 
europejskiego, prawa zamówieo 
publicznych oraz uczestniczyli w 
kursach komputerowych. 
W ten sposób od 1 sierpnia 2005 
roku swoje kwalifikacje 
podniosło łącznie 750 osób. 
Projekt „Doskonalenie kadr w 
administracji i innych placówkach 
miasta Malborka” został w 
całości sfinansowany z 
zewnętrznych źródeł. 
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STAN WDRAŻANIA 2007 -2013
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Według danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego
KSI SIMIK 07-13 od początku uruchomienia programów do 17 października
2010 r. złożono 150,4 tys. wniosków (poprawnych pod względem
formalnym) na całkowitą kwotę dofinansowania (zarówno środki unijne
jak i środki krajowe) 349,9 mld zł.

W tym samym okresie podpisano z beneficjentami 43 509 umowy o
dofinansowanie na kwotę 195,7 mld zł wydatków kwalifikowanych, w
tym dofinansowanie w części UE 137,2 mld zł, co stanowi 52,5 proc.
alokacji na lata 2007-2013.

Wartośd wydatków beneficjentów uznanych za kwalifikowane wynikająca
ze złożonych wniosków o płatnośd wyniosła 51,2 mld zł, a w części
dofinansowania UE 37,3 mld zł.
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STAN REALIZACJI NSS
Orientalny poziom realizacji wybranych programów – wg wartości podpisanych umów
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STAN REALIZACJI POIG
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Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostępniania 
Zasobów Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych

Opis
Nazwa projektu: Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i 
Udostępniania
Zasobów Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych

Nazwa beneficjenta: Centrum Systemów Informacyjnych Ochrony Zdrowia
Nazwa województwa: poziom krajowy
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa programu operacyjnego: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
Nr i nazwa działania: 7. Społeczeostwo informacyjne - budowa 
elektronicznej administracji
Całkowita wartośd projektu: 712 640 000,00 zł
Wartośd wkładu Unii Europejskiej: 575 314 000,00 zł

Przykładowe projekty 
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Budowa linii produkcyjnej nowatorskiego małego silnika 
benzynowego.

Opis
Nazwa projektu: Budowa linii produkcyjnej nowatorskiego małego silnika
benzynowego.

Nazwa beneficjenta: Fiat Powertrain Technologies Poland Spółka z o. o. 
Nazwa województwa: śląskie
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa programu operacyjnego: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
Nr i nazwa działania: 4.5. Wsparcie inwestycji o dużym znaczeniu dla 
gospodarki
Całkowita wartośd projektu: 1 114 816 480,00 zł
Wartośd wkładu Unii Europejskiej: 85 236 045,00 zł

Przykładowe projekty 
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Technologia otrzymywania biodegradowalnych poliestrów z 
wykorzystaniem surowców odnawialnych

Opis
Nazwa projektu: "Technologia otrzymywania biodegradowalnych poliestrów 
wykorzystaniem surowców odnawialnych"

Nazwa beneficjenta: Centrum Badao Molekularnych i Makromolekularnych 
PAN w Łodzi
Nazwa województwa: łódzkie
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa programu operacyjnego: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
Nr i nazwa działania: 1.1. Wsparcie badao naukowych dla budowy gospodarki 
opartej na wiedzy
Całkowita wartośd projektu: 43 305 983,14 zł
Wartośd wkładu Unii Europejskiej: 36 810 085,67 zł

Przykładowe projekty 
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STAN REALIZACJI POIiŚ



Przykładowe projekty 
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Budowa Wydziału Fizyki oraz Instytutu Chemii

Opis
Nazwa projektu: Budowa Wydziału Fizyki oraz Instytutu Chemii
Nazwa beneficjenta: Uniwersytet w Białymstoku
Nazwa województwa: podlaskie
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa programu operacyjnego: Infrastruktura i Środowisko 2007-2013
Nr i nazwa działania: XIII.1. Infrastruktura szkolnictwa wyższego
Całkowita wartośd projektu: 119 369 174,17 zł
Wartośd wkładu Unii Europejskiej: 82 773 000,00 zł
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Budowa drogi S7 Radom (Jedliosk) – Jędrzejów - odcinek 
realizacyjny: Skarżysko-Kamienna - Występa

Opis
Nazwa projektu: Budowa drogi S7 Radom (Jedliosk) - Jędrzejów
odcinek realizacyjny: Skarżysko-Kamienna - Występa

Nazwa beneficjenta: Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad
Nazwa województwa: świętokrzyskie
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa programu operacyjnego: Infrastruktura i Środowisko 2007-2013
Nr i nazwa działania: VIII.2. Drogi krajowe poza siecią TEN-T
Całkowita wartośd projektu: 780 150 704,97 zł
Wartośd wkładu Unii Europejskiej: 629 214 751,43 zł

Przykładowe projekty 
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Gazociąg Włocławek - Gdynia

Opis
Nazwa projektu: Gazociąg Włocławek - Gdynia

Nazwa beneficjenta: Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-
SYSTEM SPÓŁKA AKCYJNA
Nazwa województwa: poziom krajowy
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa programu operacyjnego: Infrastruktura i Środowisko 2007-
2013
Nr i nazwa działania: X.1. Rozwój systemów przesyłowych energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz budowa i
przebudowa magazynów gazu ziemnego
Całkowita wartośd projektu: 143 960 000,00 zł
Wartośd wkładu Unii Europejskiej: 30 955 383,00 zł

Przykładowe projekty 



STAN REALIZACJI POKL
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Badanie jakości i efektywności edukacji oraz 
instytucjonalizacja zaplecza badawczego

Opis
Nazwa projektu: Badanie jakości i efektywności edukacji oraz 
instytucjonalizacja zaplecza badawczego
Nazwa beneficjenta: Instytut Badao Edukacyjnych w Warszawie
Nazwa województwa: poziom krajowy

Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Społeczny
Nazwa programu operacyjnego: Kapitał Ludzki 2007-2013
Nr i nazwa działania: 3.1. Modernizacja systemu zarządzania i nadzoru w 
oświacie
Całkowita wartośd projektu: 338 614 103,46 zł
Wartośd wkładu Unii Europejskiej: 287 821 987,94 zł

Przykładowe projekty 
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Bądź aktywny zawodowo

Opis
Nazwa projektu: Bądź aktywny zawodowo
Nazwa beneficjenta: Powiatowy Urząd Pracy w Częstochowie
Nazwa województwa: śląskie
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Społeczny
Nazwa programu operacyjnego: Kapitał Ludzki 2007-2013
Nr i nazwa działania: 6.1. Poprawa dostępu do zatrudnienia oraz 
wspieranie aktywności zawodowej
w regionie
Całkowita wartośd projektu: 44 333 881,11 zł
Wartośd wkładu Unii Europejskiej: 37 608 237,34 zł

Przykładowe projekty 
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KSZTAŁCIMY MISTRZÓW. Program rozwojowy
Zespołu Szkół Budowlanych w Poznaniu

Opis
Nazwa projektu: "KSZTAŁCIMY MISTRZÓW. Program rozwojowy Zespołu
Szkół Budowlanych w Poznaniu."

Nazwa beneficjenta: Szkoleniowiec Sp. z o. o.
Nazwa województwa: wielkopolskie
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Społeczny
Nazwa programu operacyjnego: Kapitał Ludzki 2007-2013
Nr i nazwa działania: 9.2. Podniesienie atrakcyjności i jakości szkolnictwa
zawodowego
Całkowita wartośd projektu: 1 166 449,80 zł
Wartośd wkładu Unii Europejskiej: 991 482,33 zł

Przykładowe projekty 



STAN REALIZACJI RPO
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STAN REALIZACJI RPO
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Województwo o 
najmniejszym wkładzie 
na osobę
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Województwo o 
największym wkładzie 
na osobę
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Budowa drogi dojazdowej w Goleniowskim Parku Przemysłowym –
Gmina Goleniów

Opis
Nazwa projektu: Budowa drogi dojazdowej w Goleniowskim Parku 
Przemysłowym - Gmina Goleniów

Nazwa beneficjenta: Gmina i Miasto Goleniów
Nazwa województwa: zachodniopomorskie
Nazwa powiatu: goleniowski
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa programu operacyjnego: Zintegrowany Program Operacyjny 
Rozwoju Regionalnego
Nr i nazwa działania: 3.2 Obszary podlegające restrukturyzacji
Całkowita wartośd projektu: 3 536 002,25 zł
Wartośd wkładu Unii Europejskiej: 2 652 001,69 zł

Przykładowe projekty 
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Budowa infrastruktury turystycznej w miejscowościach Kornatka i 
Stadniki

Opis
Nazwa projektu: Budowa infrastruktury turystycznej w miejscowościach 
Kornatka i Stadniki

Nazwa beneficjenta: Gmina Dobczyce
Nazwa województwa: małopolskie
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
Nazwa programu operacyjnego: Restrukturyzacja i modernizacja sektora 
żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich
Nr i nazwa działania: 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona 
dziedzictwa kulturowego
Całkowita wartośd projektu: 528 908,65 zł
Wartośd wkładu Unii Europejskiej: 346 824,00 zł

Przykładowe projekty 
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W miejscowości Kornatka został wykonany projekt połączenia centralnego
placu wsi z żółtym szlakiem pieszym, który biegnie od Wieliczki w Pasma
Podhalaoskiego, a w miejscowości Stadniki połączono centrum miasta z
żółtym szlakiem rowerowym, biegnącym z Dobczyc do Gdowa.
Oprócz powstania szlaku turystycznego w Kornatkach i Stadnikach wykonano
place postojowe, które stanowią atrakcyjne miejsce postoju dla
odwiedzających gminę turystów, oraz samych mieszkaoców. Powstałe place
przeznaczone są do odpoczynku po wyczerpującej wędrówce lub jeździe
rowerowej. Drewniana altanka, stół, ławki pozwolą turyście na odpoczynek i
spożycie posiłku po męczącej wędrówce. Gmina Dobczyce realizując projekt
zwiększyła atrakcyjnośd swoich terenów wiejskich, wzmocniła potencjał
turystyczny wsi oraz podniosła atrakcyjnośd inwestycyjną wsi.

Przykładowe projekty 



Większośd wskaźników koniunktury gospodarczej poprawiło
się w koocu 2009 r. i na początku 2010 r. Po wyraźnym
osłabieniu w I półroczu, w ostatnich miesiącach 2009 roku
nastąpiła poprawa dynamiki produkcji w przemyśle, sprzedaży
detalicznej, usług w transporcie i łączności oraz obrotów w
handlu zagranicznym.

W roku 2009 nastąpiło istotne przyspieszenie w kwestii
wydatkowania funduszy - wypłacono blisko 16,5 mld zł.
Programami, w których dokonano największych płatności były
Program Infrastruktura i Środowisko, Program Kapitał Ludzki -
odpowiednio 4,9 mld zł oraz ponad 3,8 mld zł, a na poziomie
regionalnym RPO Wielkopolskie (ponad 930 mln zł) oraz RPO
Dolnośląskie (ponad 530 mln zł).



WPŁYW FUNDUSZY 
EUROPEJSKICH NA 

GOSPODARKĘ
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Bezpośredni:
• przyrost miejsc pracy,
• baza podatkowa, czyli suma opłat i podatków płaconych przez
przedsiębiorstwa,
• inwestycje zaspokajające różnorodne potrzeby lokalne.

Pośredni:
• praca jako „okno na świat”,
• lokalna gospodarka jako fundament społeczeostwa obywatelskiego,
• przedsiębiorstwa jako nośnik postępu: sponsor badao i rozwoju
technologii użytecznych także w otoczeniu przedsiębiorstwa.

Poprzez wywołanie tzw. efektu mnożnikowego (generowanie
korzystnych wydarzeo lub zwiększenie skuteczności już uprawianych
dziedzin):
• inwestycje, przyciąganie inwestycji, programów i dotacji, które
poszukują miejsc dynamicznego rozwoju,
• przedsięwzięcia angażujące kapitał zarówno prywatny, jak i publiczny.



Wzrost i rozwój 
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• innowacyjności,
• efektu zatrudnienia,
• efektu ekologicznego,
• produkcji lokalnej,
• skutecznego radzenia sobie przez małe firmy z 
recesją, kryzysem gospodarczym, załamaniem 
koniunktury,
• efektu regionalnej decentralizacji,
• mobilizacji kapitału.



WSKAŹNIKI GOSPODARCZE

 Wzrost  zatrudnienia ok. 2,2 – 5,6%
 Stopa bezrobocia spadła  o 0,7%   (szczególnie 

bezrobocie spadło w grupach: 15-24 lata oraz 55 – 64 
lat)

 Liczba miejsc pracy wzrosła średnio o 7,57%
 W ramach POKL 63 tys. osób 

otrzymało środki na rozpoczęcie
działalności gospodarczej

 Na koniec 2009 roku statystycznie 
na jednego Polaka przypadało 
3,4 tys. zł z unijnych funduszy
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KORZYŚCI Z WDRAŻANIA FUNDUSZY

 INTENSYFIKACJA WYMIANY HANDLOWEJ POMIĘDZY 
POLSKĄ A PAOSTWAMI UE

 MODERNIZACJA POLSKIEJ GOSPODARKI
 KORZYSTNY WPŁYW DUŻYCH PROJEKTÓW 

INFRASTRUKTURALNYCH
 ISTOTNOŚD PROJEKTÓW WSPOMAGANIA 

PRZEDSIĘBIORSTW
 „MIĘKKIE” EFEKTY WDRAŻANIA PROJEKTÓW W 

EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOŁECZNEGO
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KORZYŚCI Z WDRAŻANIA FUNDUSZY 
DLA INNYCH KRAJÓW UE

• Z każdego euro wydanego na realizację polityki 
spójności w Polsce, kraje UE-15 otrzymują w postaci 
dodatkowego eksportu dóbr i usług z powrotem 36 
centów, 
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DŁUGOFALOWE KORZYŚCI DLA 
POLSKIEJ GOSPODARKI

• Do roku 2014 PKB Polski wzrośnie o ok. 3 proc
– W całym okresie 2004-2014 realny PKB per capita zwiększy się niezależnie od 

wydatkowanych środków unijnych o około 54 proc. 
– Oznacza to, że średnioroczna stopa wzrostu produktu zwiększy się w wyniku 

oddziaływania funduszy z poziomu 4.4 proc do 4.7 proc tj. o około 0.3 pkt proc.

• wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia. 
– Wskaźnik zatrudnienia 15-64 w roku 2013 będzie o 0.9 pkt procentowego wyższy a 

stopa bezrobocia o 1.4 proc niższa niż miałoby to miejsce gdyby Polska nie mogła 
skorzystad ze wsparcia wspólnotowego. 

– liczba pracujących zwiększy się o niemal 2 proc., a liczba bezrobotnych spadnie o 13 
proc. w porównaniu ze scenariuszem bazowym. W liczbach bezwzględnych oznacza to 
odpowiednio wzrost liczby pracujących poprzez spadek liczby bezrobotnych o 242 tys. 
osób. 

• Szereg pozytywnych zjawisk w postaci lepszej jakości infrastruktury publicznej 
(sportowej, komunalnej, kulturalnej, edukacyjnej) mimo, że nie przełoży się w 
istotny sposób na zmienne makroekonomiczne to wpłynie na jakośd życia 
mieszkaoców naszego kraju.
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EFEKTY ZINTEGROWANEGO PROGRAMU 
OPERACYJNEGO ROZWOJU 

REGIONALNEGO
 BUDOWA/MODERNIZACJA 2143 KM DRÓG
 778 KM WODOCIĄGÓW
 2835 KM SIECI KANALIZACYJNEJ
 28 STACJI UZDATNIANIA WODY
 53 KM ZABEZPIECZEO PRZECIWPOWODZIOWYCH
 REMONT 74 OBIEKTÓW HISTORYCZNYCH
 ORGANIZACJA 7653 IMPREZ KULTURALNO – ARTYSTYCZNYCH
 STWORZENIE 1021 WĘZŁÓW DOSTĘPU DO

INTERNETU ORAZ 1238 PUBLICZNYCH 
PUNKTÓW DOSTĘPU DO INTERNETU

 NOWE ŚRODKI TRANSPORTU PUBLICZNEGO 
MOGĄCE PRZEWIEŹD 35 TYS. OSÓB
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ŹRÓDŁA INFORMACJI 
O FUNDUSZACH 
EUROPEJSKICH



Strona internetowa MINISTERSTWA ROZWOJU 
REGIONALNEGO: www.mrr.gov.pl
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www.mrr.gov.pl

52



Strona internetowa FUNDUSZY EUROPEJSKICH: 
www.funduszeeuropejskie.gov.pl
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SUKCES DZIĘKI 
FUNDUSZOM 
EUROPEJSKIM
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MAPA DOTACJI Z FUNDUSZY 
EUROPEJSKICH

www.mapadotacji.gov.pl
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PUNKTY INFORMACYJNE

Punkty informacyjne funkcjonują
w ramach projektu Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego „System
Informacji o Funduszach
Europejskich na lata 2007 -
2013”.

Jego celem jest koordynacja
i rozwój w całej Polsce sieci
Punktów Informacyjnych
Fundusze Europejskie 2007 –
2013 oferujących w jednym
miejscu informację o wszystkich
programach operacyjnych w
ramach Narodowej Strategii
Spójności.
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CENTRALNY PUNKT INFORMACYJNY FUNDUSZY 
EUROPEJSKICH

Centralny Punkt Informacyjny
działa od stycznia 2008 r. Jego
oficjalne otwarcie nastąpiło 27
lutego 2008 r.

Od początku funkcjonowania cieszy
się dużym zainteresowaniem osób
pragnących możliwości realizacji
projektów współfinansowanych
z Funduszy Europejskich.

W Punkcie Informacyjnym pracuje
obecnie 7 osób, w tym 5
konsultantek.
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W JAKI SPOSÓB UDZIELAMY INFORMACJI?

• konsultacje telefoniczne

tel. 22 626 06 32

22 626 06 33

• droga e-mailowa

punktinformacyjny@cpe.gov.pl

• konsultacja bezpośrednia

• poczta tradycyjna
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PROBLEMY WE 
WDRAŻANIU FE

DZIAŁANIA ZWIĘKSZAJĄCE 
EFEKTYWNOŚD 

WDRAŻANIA



• Skomplikowane i mało elastyczne procedury,
• Długotrwałe procedury oceny wniosków,
• Brak rzetelnej, jednoznacznej informacji,
• Sfera komunikacji:
 Hermetyczny język,
 Zbyt wiele treści na stronach internetowych,
 Nie zawsze spójna komunikacja,

• Trudności z płynnym stosowaniem zaliczek,
• Przesunięcia w wypłacaniu transz finansowych 

stanowią zagrożenie dla realizacji projektu -
beneficjent nie dysponuje wystarczającymi środkami 
własnymi,

• Częste zmiany przepisów i procedur; , brak stałych 
zasad dotyczących naboru wniosków,

• Zbyt krótkie terminy naboru wniosków.

GŁÓWNE TRUDNOŚCI W SYSTEMIE 
REALIZACJI FUNDUSZY
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GŁÓWNE TRUDNOŚCI W SYSTEMIE 
REALIZACJI FUNDUSZY c.d.

• Koniecznośd zapewnienia wkładu własnego,

• Zbyt wysokie obciążenia finansowe związane z kosztami 
zarządzania, raportowania i audytu ponoszone przez podmioty 
realizujące projekt,

• Niska dojrzałośd organizacyjna beneficjentów:

 brak osób o odpowiednim doświadczeniu i wiedzy z zakresu 
przygotowywania, realizacji i rozliczania projektów,

 Częste zmiany kadrowe, 

 W przypadku niektórych jst – brak woli politycznej, brak determinacji 
w przygotowaniu  projektów,

• Trudności w nawiązywaniu oraz/bądź utrzymywaniu partnerstw,
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GŁÓWNE TRUDNOŚCI W SYSTEMIE 
REALIZACJI FUNDUSZY c.d.

• Niedostosowanie projektu do wymagao konkretnego naboru 
wniosków lub nawet do odpowiedniego działania - beneficjenci 
bez konsultacji z pracownikami Punktów Informacyjnych mylnie 
interpretują zapisy Szczegółowych Opisów Priorytetów czego 
skutkiem jest odrzucenie wniosku już na etapie oceny formalnej,

• Kłopoty z wypełnianiem wniosków o płatnośd - omyłki finansowe, 
nieprawidłowy opis kosztów kwalifikowanych itp.,

• Brak umiejętności współpracy z administracją publiczną,   
• Wciąż do głównych barier należy również obawa przyszłych 

beneficjentów o to, czy niewywiązanie się z projektu nie będzie 
skutkowało bankructwem lub utratą płynności finansowej,

• Trudności w stosowaniu prawa zamówieo publicznych.
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DZIAŁANIA ZWIĘKSZAJĄCE EFEKTYWNOŚD 
WDRAŻANIA

• Krajowa Rezerwa Wykonania
• Pakiet Antykryzysowy
• Akcja „Proste Fundusze”
• Inne ułatwienia w Perspektywie Finansowej 2007-

2013.
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Krajowa Rezerwa Wykonania

Zgodnie z zapisami Narodowych Strategicznych Ram 
Odniesienia na lata 2007-2013 wydzielona została kwota w 
wysokości ponad 1,3 mld euro, pochodząca z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu 
Społecznego. Z czego ponad 512 mln euro przypada na 
Regionalne Programy Operacyjne.  Krajowa rezerwa 
wykonania ma byd instrumentem motywującym do szybkiego 
wydatkowania środków wspólnotowych. Prawie połowa z 1,3 
mld euro trafi do województw, które do kooca 2010 roku 
wykorzystają co najmniej 20 proc. alokacji przyznanej na lata 
2007-2013. 
W drugim etapie oceny ministerstwo przeprowadzi ranking, w 
którym będzie przyznawad punkty uwzględniając dwa 
kryteria: kontraktacji i wykorzystania alokacji
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Krajowa Rezerwa Wykonania

• KRW zostanie rozdysponowana jednorazowo na początku 2011 roku,
• Podziała środków w ramach KRW:

 regionalne programy operacyjne (finansowane z EFRR) -512 029 305 euro 
(38,5%), 

 centalne programy operacyjne (finansowane z EFRR) -519 052 857 euro (39%)
 PO Kapitał Ludzki (finansowany z EFS) -300 221 937 euro (22,5%). 
• Podział będzie przeprowadzony na podstawie danych z KSI SIMIK (2007 –

2010)
• Dwa rodzaje kryteriów:
• Kryterium dopuszczające: wykorzystanie 14% lub 20% alokacji
• Kryterium rankigujące:  (RPO) Kryterium wykorzystania środków 

wspólnotowych oraz Kryterium kontraktacji; (EFRR centralne) kryterium 
badające tempo wydatkowania oraz efektywnośd ukierunkowania interwencji,

• Środki krajowej rezerwy wykonania będą mogły zostad przeznaczone na nowe 
działania zgodne z celami Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, które 
obecnie nie są realizowane w ramach właściwych programów operacyjnych 
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Krajowa Rezerwa Wykonania

67



Działania Antykryzysowe

Zaliczki dla wszystkich

1. Rozszerzenie katalogu beneficjentów mogących korzystad z zaliczek na poczet realizacji projektów

Działanie ma na celu umożliwienie szerszego dostępu do funduszy unijnych oraz stworzenie 
możliwości szerszego wykorzystania zaliczek przez przedsiębiorców oraz samorządy terytorialne. 

W tym celu znowelizowano Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 września 2007 
r. w sprawie wydatków związanych z realizacją programów operacyjnych, w ramach którego 
zmieniono również poziom wymaganych zabezpieczeo. Ponadto przedstawiono szczegółową 
instrukcję stosowania nowych rozwiązao.

Przepływy kontrolowane

2. Zmiany dotyczące przekazywania samorządom terytorialnym dotacji rozwojowej na realizację 
Regionalnych Programów Operacyjnych celem zwiększenia szybkości przekazywania środków i 
powiązania przekazywania kolejnych transz od szybkości certyfikacji otrzymanych wcześniej kwot

Działanie w tym zakresie ma na celu usprawnienie sposobu przekazywania samorządom 
terytorialnym środków budżetowych (w ramach dotacji rozwojowej) na realizację Regionalnych 
Programów Operacyjnych oraz powiązanie przekazywania kolejnych transz od szybkiej certyfikacji 
otrzymanych wcześniej kwot, skutkującej możliwością zwrotu poniesionych wydatków z budżetu 
unijnego. 
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Działania Antykryzysowe

Rozliczysz - wnioskuj

3. Zmiany w procedurze przyznawania rezerwy celowej budżetu paostwa (częśd 83) i 
przekazywania środków przeznaczonych na finansowanie projektów i programów 
operacyjnych współfinansowanych ze środków UE

Działanie ma na celu usprawnienie finansowania inwestycji finansowanych przy 
wykorzystaniu środków rezerwy celowej budżetu paostwa (częśd 83). Zmiany mają na celu 
zwiększenie szybkości przekazywania środków z rezerwy i powiązania przekazywania 
kolejnych środków od szybkości certyfikacji wydatków z otrzymanych wcześniej kwot, 
skutkującej możliwością zwrotu poniesionych wydatków z budżetu unijnego. 

Dodatkowe fundusze dla najlepszych

4. Wprowadzenie elementów konkurencji pomiędzy programami operacyjnymi – najszybciej 
realizowane programy mogą liczyd na dodatkowe środki z tytułu podziału tzw. krajowej 
rezerwy wykonania w 2011 r.
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Działania Antykryzysowe

Skrócenie procedur

5. Wprowadzenie nowych standardów w zakresie sposobu i szybkości realizacji poszczególnych procesów 

W rezultacie wprowadzenia standardów możliwe będzie zmniejszenie czasu upływającego pomiędzy 
wypłatą środków na rzecz beneficjenta, a ich certyfikacją do KE, skutkującą możliwością zwrotu 
poniesionych wydatków z budżetu unijnego.

6. Wprowadzenie zmian w systemie instytucjonalnym celem usprawnienia procesu wydatkowania środków

Działanie w tym zakresie ma na celu przyspieszenie wydatkowania dzięki usprawnieniu działania instytucji 
odpowiedzialnych za wdrażanie NSRO 2007-2013. Stały monitoring i ocena efektywności działania 
instytucji stanowid będą podstawę do udzielania rekomendacji poszczególnym instytucjom oraz 
formułowania wniosków na temat zmian w systemie instytucjonalnym. Ocena decydowad będzie również 
o wspieraniu instytucji środkami finansowymi pomocy technicznej przeznaczanymi na ich funkcjonowanie.
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Działania Antykryzysowe
Nagrody za efektywnośd

7. Zwiększenie efektywności działania systemu poprzez lepsze powiązanie wykorzystania środków pomocy 
technicznej z celami przypisanymi poszczególnym instytucjom

Działanie ma celu wprowadzenie narzędzia motywowania (poprzez środki pomocy technicznej) instytucji 
znajdujących się w systemie instytucjonalnym NSRO i odpowiedzialnych za realizację programów do 
osiągania założonych celów. Zakłada się silniejsze powiązanie wielkości środków pomocy technicznej 
udzielanych poszczególnym instytucjom od efektywności funkcjonowania instytucji, mierzonej poziomem 
skuteczności w realizacji założonych celów.

Pieniądze muszą pracowad

8. Zastosowanie zasady przekazywania i rozliczania w ramach zaliczek/refundacji dla realizowanych 
projektów w pierwszej kolejności środków będących wkładem UE, następnie dopiero dopełnianych 
wkładem krajowym, co z kolei pozwoli w pierwszym rzędzie wykorzystad środki unijne

Istniejące przepisy unijne oraz proponowane zmiany dają możliwości minimalizowania konieczności 
wykorzystywania własnych środków finansowych (kraju, samorządów, beneficjentów) w procesie 
inwestycyjnym. Zgodnie z regulacjami istnieje możliwośd przekazywania w ramach dofinansowania 
projektu w pierwszej kolejności środków, które stanowią wkład unijny. Wówczas w formie 
zaliczek/refundacji można przekazad beneficjentowi nawet do 100 proc. wkładu ze środków UE w dany 
projekt. Pozostała częśd dofinansowania, stanowiąca krajowy wkład publiczny (konieczny ze względu na 
regulacje dot. konieczności zapewnienia współfinansowania dla środków UE ze środków krajowych), może 
zostad uzupełniona w terminie późniejszym, z zachowaniem właściwych poziomów wkładu funduszy.
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Działania Antykryzysowe

Duże projekty - szybszy zwrot wydatków

9. Wprowadzenie zasady rozliczania i certyfikacji do KE wydatków poniesionych w pierwszych fazach 
realizacji projektu, jeszcze przed zatwierdzeniem tego projektu przez KE – dotyczy tzw. projektów dużych (o 
wartości powyżej 25 mln euro – projekty środowiskowe oraz 50 mln euro – projekty infrastrukturalne, 
wymaganych do zatwierdzenia przez KE)

W ramach pakietu unijnych działao antykryzysowych dotyczących funduszy strukturalnych przedstawiono 
możliwośd rozliczania wydatków poniesionych na realizację projektów dużych jeszcze przed decyzją KE 
zatwierdzającą projekt do realizacji. Dzięki wykorzystaniu wyżej wymienionej możliwości przyspieszone 
zostanie wydatkowanie środków UE w ramach NSRO 2007-2013, natomiast budżet paostwa będzie mógł 
osiągnąd dochody z tytułu zwrotu wydatków poniesionych ze środków krajowych na projekty przeznaczone 
do współfinansowania z funduszy europejskich, znajdujące się obecnie w fazie przygotowania lub 
realizacji. 

72



Proste Fundusze

Zespół do spraw uproszczeo systemu wykorzystania środków funduszy Unii Europejskiej 

• Prace Zespołu prowadzone są na poziomach plenarnym i roboczym w ramach wyodrębnionych grup:

– 1. Grupy do Spraw Europejskiego Funduszu Społecznego

– 2. Grupy do Spraw Przedsiębiorców

– 3. Grupy do Spraw: Samorządy-Infrastruktura

• Członkami Zespołu są przedstawiciele beneficjentów środków funduszy Unii Europejskiej reprezentujący  
organizacje przedsiębiorców, samorządy, instytucje otoczenia biznesu, agencje rządowe wdrażające 
fundusze, firmy konsultingowe

• Zespół omawia zgłaszane problemy i przedstawia rekomendacje instytucjom „funduszowym” 

• Każda IZ może je przyjąd lub nie

• Często – zmiany niekoniecznie systemowe – ale likwidujące uciążliwe problemy konkretnych grup 
beneficjentów/instytucji „funduszowych”. 

• prostefundusze@mrr.gov.pl

• Kto zgłasza pomysły?

– Beneficjenci instytucjonalni 

– Firmy konsultingowe 

– Beneficjenci prywatni

– Inne podmioty
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Proste Fundusze

• Opracowanie nowej wersji Generatora Wniosków Aplikacyjnych PO KL,

• Uproszczenia procedury konkursowej w POKL (krótsze terminy oceny),

• Mniej dokumentów potrzebnych do złożenia wniosku,

• Doprecyzowanie pojęd w kontekście funduszy (np. sektor transportu, zakooczenie 
projektu),

• Opisywanie faktur – ustalenie minimalnego zakresu opisu,

• Uproszczenia formalne: zniesienie obowiązku paraf na każdej stronie wniosku,

• Umożliwienie poprawiania w siedzibie instytucji organizującej konkurs nieistotnych lub 
oczywistych omyłek we wnioskach aplikacyjnych, wnioskach o płatnośd oraz innych 
dokumentach sporządzanych przez beneficjentów,

• Rozszerzenie możliwości stosowania zaliczek,

• Wszystkie niezbędne dokumenty konkursowe powinny znajdowad się w dokumentacji 
konkursowej,

• Nie każda zmiana w projekcie musi wymagad aneksowania umowy o dofinansowanie.
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Inne ułatwienia w dostępie do środków UE
• Zmiany w przepisach środowiskowych

Zakooczono proces zmian prawnych w zakresie ochrony środowiska. Ustawa o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeostwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko weszła w życie 15 listopada 2008 r. Podkreślid należy, że uchwalona ustawa, tam gdzie było to 
możliwe, wprowadza szereg uproszczeo w postępowaniu administracyjnym - np. likwiduje niektóre środki 
odwoławcze oraz koncentruje wiele czynności w jednym, wyspecjalizowanym organie administracji – Generalnej 
Dyrekcji Ochrony Środowiska i jej regionalnych oddziałach (dzięki czemu m.in. długośd procedur środowiskowych 
w procesie inwestycyjnym ulegnie skróceniu do 105 dni). 

• Projekty generujące dochód 

Jedna z istotnych zmian postulowanych przez stronę polską jest modyfikacja regulacji odnoszących się do 
projektów generujących dochód. Znalazły one wyraz w zmienionym rozporządzeniu Rady (WE) nr 1083/2006, 
stanowiącym podstawowy akt określający m.in. ramowe zasady przyznawania dofinansowania unijnego. 

• Zamówienia publiczne – ułatwienia dla przedsiębiorców

W 2008 r. zmieniono Prawo zamówieo publicznych, w celu zapewnienia pełnej zgodności regulacji krajowych z 
dyrektywami UE, a także dalszego uelastycznienia procedur. Wprowadzone rozwiązania przyniosły pozytywne 
efekty dla przedsiębiorców startujących w przetargach na realizację projektów współfinansowanych przez Unię 
Europejską 
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Inne ułatwienia w dostępie do środków UE
• Koordynacja i planowanie na rzecz większej efektywności

W celu poprawy koordynacji wdrażania funduszy Unii Europejskiej na poziomie rządu oraz zwiększenia nadzoru 
nad postępami w wydatkowaniu środków utworzony został Międzyresortowy zespół do spraw wykorzystania 
funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności Unii Europejskiej, w którego skład wchodzą ministrowie i 
marszałkowie (członkowie zespołu) oraz dyrektorzy departamentów (zastępcy członków) odpowiadających za 
wdrażanie poszczególnych priorytetów programów. Spotkania ministrów odpowiedzialnych za wdrażanie 
funduszy UE mają na celu koordynację koniecznych decyzji podejmowanych w poszczególnych resortach, aby 
zapewnid wydatkowanie środków UE na pożądanym poziomie. Uczestnictwo przedstawicieli samorządów 
województwa w pracach Zespołu zapewnia właściwą koordynację i przepływ informacji pomiędzy rządowymi i 
samorządowymi instytucjami odpowiedzialnymi za wydatkowanie środków UE.

• Przyjazne prawo 

W ramach działao służących poprawie wdrażania środków UE wprowadzono zmiany do ustawy o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju (nowelizacja z 7 listopada 2008 r.). Wspomniana ustawa stanowi podstawowy akt 
prawa krajowego w zakresie wdrażania programów w latach 2007-2013. Zmiany wprowadzone w ubiegłym roku 
dotyczyły m.in. procedury odwoławczej dającej potencjalnym beneficjentom możliwośd podważania wyników 
oceny ich wniosków oraz obowiązków informacyjnych instytucji wobec projektodawców. 
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Inne ułatwienia w dostępie do środków UE
• Pomoc publiczna - przejrzyściej i mniej rygorystycznie

Od 1 stycznia 2009 r. podstawę prawną dla części schematów pomocy stanowi rozporządzenie Komisji (WE) nr 
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem w 
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeo blokowych). W związku z tym 
częśd obowiązujących już programów pomocowych wymagała znowelizowania. Warto dodad, że dostosowanie 
przepisów do nowego rozporządzenia jest korzystne. Wynika to z faktu, że rozporządzenie upraszcza procedury i 
znosi obowiązek notyfikowania do Komisji Europejskiej schematów pomocy publicznej zgodnych z określonymi 
w nim regułami.

Ponadto, jedna z najistotniejszych zmian, którą wprowadziło powyższe rozporządzenie, polega na tym, że 
przedsiębiorca może rozpocząd prace związane z realizacją projektu już po złożeniu do właściwej instytucji 
wniosku o przyznanie pomocy (do tej pory prace mogły rozpocząd się dopiero po uzyskaniu przez przedsiębiorcę 
potwierdzenia kwalifikowalności projektu do uzyskania wsparcia). 
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Centralny Punkt Informacyjny Funduszy 
Europejskich

ul. Krucza 38/42, 00-512 Warszawa
tel. 22 626 06 32/33 faks 22 745 05 45

punktinformacyjny@cpe.gov.pl
www.funduszeeuropejskie.gov.pl

DZIĘKUJEMY ZA UWAGĘ
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